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INTRODUCERE

La nivel global exista o preocupare crescuta legata de cresterea cantitatilor de
deseuri de ambalaje si de introducerea pe piata a unor ambalaje de materiale compozite
care prezinta proprietati mai bune in ceea priveste conservarea si pastrarea integritatii
produsului, dar care ridica dificultati majore in privinta colectarii separate ca deseu si ulterior
a valoricarii materiale si energetice, respectand todata principiul de "A nu prejudicia in mod
semnificativ’ mediul (in limba englezd Do No Significant Harm- DNSH) si de sprijini
principiile economiei circulare, in contextul mai larg al dezvoltarii durabile.

Acest context a determinat cercetari cu privire la noi abordari ale managementului
deseurilor de ambalaje si proiectarii ecologice de ambalaje (eco-design), care sunt
fundamentale pentru sustenabilitate. Pe masura ce societatea contemporana se confrunta
cu consecintele poluarii, in special cauzata de materialele plastice si cu cele asociate
generarii unor cantitati crescute dedeseuri, inovatiile duse in zona ambalajelor sustenabile
au devenit esentiale pentru a minimiza impactul asupra mediului Si pentru a se alinia la
principiile economiei circulare. O noua tendintd in managementul deseurilor de ambalaje
este accentul sporit pe materialele care sunt concepute sau proiectate pentru a fi
reutilizabile, reciclabile sau biodegradabile, ceea ce reduce semnificativ amprenta ecologica
a ambalajelor (Bernal—Carrillo si colab., 2024; Jestratijevi¢ si Brodnjak, 2022).

Deseurile de ambalaje cuprind o gama larga de materiale, in principal materiale
plastice, hartie, carton, metale si sticla (Gabriel si colab., 2023; Ncube si colab., 2021).
Cresterea comertului electronic a modificat tendintele de ambalare, necesitand utilizarea de
materiale rezistente, care mentin integritatea produsului in timpul transportului (Arora si
colab., 2022), dar care pot fi gestionate corespunzator in etapa de Sfarsit de Ciclu de Viata
al Produsului. Compozitia deseurilor de ambalaje arata o tendintd ingrijoratoare in care
tipurile de ambalaje flexibile si multistrat sunt mai greu de reciclat, ceea ce duce la o
acumulare crescuta in depozitele de deseuri (Worrell si Sluisveld, 2013).

Optiunile de tratare a deseurilor de ambalaje sunt diverse si continua sa evolueze.
Materialele reciclabile sunt de obicei supuse proceselor traditionale de reciclare, care
variaza in functie de regiune, insa sunt depedente critic de sortarea eficienta a diferitelor
semnificativ a fost pus pe compostarea materialelor biodegradabile Tn conditii controlate,
ceea ce permite materialelor sa se descompuna in mod natural, fara a contribui la poluarea
mediului (Fennell si colab., 2024). Incinerarea, desi consumatoare de energie, ramane o

optiune de tratare a materialelor plastice nereciclabile in od curent, desi ridica ingrijorari cu
1



privire la emisiile si riscurile pentru sanatate asociate tratamentului termic (Akinola si colab.,
2014).

Contextul de dezvoltare a managementului deseurilor de ambalaje si al designului
ecologic pentru ambalaje se schimba rapid ca raspuns la provocarile stringente de mediu,
sociale si economice. Generarea si compozitia deseurilor de ambalaje necesita o reevaluare
sistematica a optiunilor de tratare si a modelelor inovatoare care promoveaza
sustenabilitatea. Impacturile sunt interconectate cu aparitia unei economii circulare care
pune accent pe practicile conservative a resurselor si implicarea consumatorilor, pentru un
viitor mai durabil.

in acest context, prezenta tezd de doctorat cu titlul ”Evaluarea
sustenabilitatii sistemelor de management al deseurilor de ambalaje” se aliniaza cu
tendintele actuale de reproiectare, reorganizare si eficientizare a practicilor actuale de
management al deseurilor de ambalaje, punand accentul pe optiunile de tratare a
materialelor de ambalaj de tip hartie si carton, materiale plastice, materiale metalice, sticla
si lemn, aflate la Sfarsitul Ciclului de Viata al acestora, adicd din momentul in care
dobéndesc din punct de vedere legal si tehnic statutul de deseuri.

Obiectivul principal al tezei de doctorat este investigarea sistemica a
managementului deseurilor de ambalaje in contextul dezvoltarii durabile sau al
sustenabilitatii. Definirea sustenabilitatii in raport cu conceptul de sistem de management
al deseurilor in general, respectiv al celor de ambalaje in situatia de fata, s-a dovedit a fi un
demers dificil, complex, dar necesar, mai ales in contextul in care literatura de specialitate
s-a dovedit a fi limitata in adresarea acestei probleme considerand toti pilonii sustenabilitatii:
protejarea mediului, dezvoltarea economica si impactul la nivelul societatii. Majoritatea
studiilor stiintifice pana in prezent discuta sustenabilitatea, mai ales prin impactul asupra
mediului in diferite etape ale Ciclului de Viata ale produselor (ambalajelor), o parte din
acestea abordeaza si impactul economic si mai putine evalueaza impactul social.

Abordarea originala propusa in prezenta teza de doctorat consta in evaluarea
sistemului de management al deseurilor de ambalaje prin impacturi de mediu, sociale
si economice, care dau profiluri de sustenabilitate al materialelor de tip ambalaj aflate
la Sfarsitul Ciclului lor de Viata.

Obiectivele secundare asociate ale tezei de doctorat sunt focalizate astfel pe 2
directii, una in care sa se obtina o analiza cantitativa a sustenabilitatii sistemului de
management al deseurilor si a doua din care sa rezulte o imagine calitativa a celor mai
importante aspecte legate de managementul deseurilor de ambalaje.

in cadrul primei directii, obiectivele tezei de doctorat au fost urmétoarele:
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OS 1. Obtinerea unor profiluri cantitative de sustenabilitate prin evaluarea
impacturilor de mediu, sociali si economici ai unui sistem national de management al
deseurilor al deseurilor de ambalaj, pentru toate categoriile principale de ambalaje,
prin indicatori de impact relevanti cum sunt: i) de mediu: emisiile de gaze cu efect de
sera, respectiv consumul de energie; ii) social: efortul depus pentru a asigura efectuarea
operatiunilor de tratare a deseurilor (numar de ore lucrate sau echivalentul sdu numar de
locuri de munca cu norma intreaga) si iii) economici: salarii si impozite asociate operatiunilor
de tratare a deseurilor. Pentru atingerea acestui obiectiv a fost selectat sistemul national de
management al deseurilor din Romania, ca studiu de caz pentru un stat membru al Uniunii
Europene cu anumite particularitati in ceea ce priveste managementul deseurilor
(performante scazute in reciclarea deseurilor in general, absenta pentru perioada analizata
a mecanismelor de tip Sistem de Garantie Returnare a deseurilor pentru ambalaje, rezultate
modeste inca in colectarea selectiva) si pentru o anumita perioada, 2018-2020, care a oferit
posibilitati de analiza a impactului pe termen mediu a implementarii ultimei revizii ale
Directivei europene 94/62, inainte de inlocuirea completa a acesteia. Prin aplicarea
metodologiei de evaluare cantitative US EPA WARM versiunea 15, au fost obtinute si
publicate pentru prima data profilurile de sustenabilitate a sistemului national de
management al deseurilor de ambalaje din Roméania si variatia acestira in timp (Gavrilescu
si colab., 2023).

OS 2. Obtinerea unor profiluri cantitative de sustenabilitate prin evaluarea
impacturilor de mediu, sociali si economici ale unor deseuri de ambalaj vizate in mod
tintit de legislatia europeana- deseuri de ambalaj de polietilentereftalat (PET) si
aluminiu. Obligativitatea monitorizarii si raportarii acestor 2 subcategorii de deseuri de
ambalaj a aparut in 2018. in realizarea acestui obiectiv au fost considerate datele raportate
catre Agentia Fondului de Mediu pentru Romania (singura sursa care prezinta defalcat
cifrele pentru aceste 2 subcategorii de deseui de ambalaje), pentru perioada 2018-2020 si
metodologia US EPA WARM versiunea 15. Rezultatele originale au fost publicate
(Gavrilescu si colab., 2023) si au prezentat pentru prima data in literatura stiintifica profiluri
cantitative de sustenabilitate pentru deseurile de ambalaj de tip PET si respectiv Aluminiu,
precum si variatia acestora in timp.

OS 3. Evaluarea cantitativa a sustenabilitatii deseurilor de ambalaje de unica
folosinta pentru bauturi prin indicatori de impact de mediu, sociali si economici
relevanti, (aceeasi care au fost mentionati anterior). indeplinirea acestui obiectiv a presupus
in prima parte o estimare indirecta a cantitatilor si compozitiei de deseuri de ambalaje de

unica folosintd pentru Roménia (un prim element de originalitate) urmata de aplicarea
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metodologiei US EPA WARM versiunea 15 pentru obtinerea de profiluri de sustenabilitate
(analiza sustenabilitatii sistemului de management al deseurilor de ambalaje de unica
folosinta reprezinta un alt element de originalitate). Tot ca abordare originala a fost analizat
impactul asupra sustenabilitatii al tranzitiei de la ambalaje de unica folosinta pentru bauturi
la ambalaje returnabile. Rezultatele obtinute referitoare la sustenabilitatea actuala a
managementului deseurilor de amabalaje de unica folosinta (an de referinta 2019) si
tranzitia catre ambalaje returnabille/reutilizabile (ani de referinta 2030 si respectiv 2040) au
fost trimise spre publicare (Seto si colab., 2025).

In cadrul celei de-a doua directii, obiectivul secundar asociat al tezei de doctorat a
fost formulat dupa cum urmeaza:

OS 4. Analiza calitativa a sistemului de management al deseurilor de ambalaje
prin identificarea punctelor forte, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor
folosind metodologia Strenghts-Weaknesses- Opportunities- Threats, SWOT. Ca
subiect al analizei calitative, pentru indeplinirea acestui obiectiv, a fost acelasi sistem
national de management al deseurilor de ambalaje, cel din Roménia, analiza SWOT punand
in evidenta principalii factori interni si externi care influenteaza sistemul, venind in
completarea informatiilor oferite de evaluarile cantitative.

Teza de doctorat cuprinde o parte Introductiva in care sunt prezentate obiectivul
principal si obiectivele secundare ale studiului si 5 capitole in care sunt discutate stadiul
actual al cercetarilor in domeniul managementului deseurilor de ambalaje, metodologiile
utilizate pentru studiile de evaluare a sustenabilitatii si respectiv analiza Punctelor Forte-
Punctelor Slabe-Oportunitatilor-Amenintarilor (SWOT) si rezultatelor obtinute. Teza de
doctorat are o sectiune de Concluziii finanle privind evaluarea sustenabilitatii sistemelor de
management a deseurilor de ambalaje. Teza de doctorat are un numar de 214 pagini,
contine 33 tabele, 36 figuri si un numar de 189 referinte bibliografice.

in Introducere sunt prezentate sintetic cele mai importante aspecte de tendintele
actuale inregistrate in domeniul ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, precum si in
managementul acestora din urma. Deseurile de ambalaje constituie provocari deosebite
atat din perspectiva tendintelor crescatoare ale cantitatilor generate, céat si din perspectiva
compozitiei acestora care a devenit mai complexa, pentru a raspunde nevoilor de
coneservare si transport al produselor. De asemenea, sunt incluse aspecte legate de
impactul de mediu, social si economic al managementului deseurilor de ambalaje. Aceasta
sectiune se finalizeaza cu formularea obiectivului principal si a obiectivelor secundare ale

tezei de doctorat.



Capitolul 1 discuta stadiul actual al cercetprilor in domeniul managementului
deseurilor de ambalaje, pornind de la caracterizarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje. Au fost prezentate ierarhia optiunilor cu privire la managementul deseurilor de
ambalaje si contextul legislativ european si national (din Roméania). Pe langa instrumentele
legislative au fost descrise si masurile si instrumentele economico-financiare si principalele
parti interesate din acest domeniu. Organizarea sistemului national de management al
deseurilor a fost prezentat impreuna cu impactul generat de implementarea, in paralel cu
principiul extent de Responsabilitate Extinsa a Producatorilor (REP), aSistemului de
Garantie Returnare. O evaluare a literaturii in ceea ce priveste sustenabilitatea deseurilor
de ambalaje inchide acest Capitol.

in al doilea capitol sunt descrise sursele de date primare folosite in teza de doctorat
cu privir ela generarea, colectare si modalitatea de tratare a deseurilor de ambalaje pe
categoriile de materiale: hartie si carton, plastic, sticla, lemn, metal, precum si cele 2
metodologii utilizate pentru evaluarea sistemului de amanagement al deseurilor de ambalaje
la nivel national: metodologia de Reducere a Deseurilor (Waste Reduction Model - USEPA
WARM) si metodologia Punctelor Forte-Punctelor Slabe- Oportunitatilor- Amenintarilor
(SWOT).

Capitolul 3 reprezinta contributiile originale aduse in domeniul evaluarilor de
sustenabilitate aplicate pe un sistem national de management al deseurilor (studio de caz:
Romania). Sustenabilitatea a fost evaluata pornind de la mai multe surse primare de date:
Agentia nationala pentru Protectia Mediului, Administratia Fondului pentru Mediu si Planul
National de gestiune a deseurilor 2018-2025 si a fost analizata pentru perioada 2018-2020
pentru a observa pe un termen mediu impactul schimbarilor induse de legislatia europeana
in domeniu din acel moment. Toate cei trei piloni ai sustenabilitatii (mediu, societate,
economie) au fost cuantificati prin indicatori relevanti pentru managementul deseurilor de
ambalaj, fiind generate profiluri de sustenabilitate ale unui sistem national de management
al deseurilor de ambalaje in general si tintit pentru deseurile de ambalaje de plastic de tip
PET si deseurile de ambalaje metalice de tip aluminiu (legat de aceste 2 subcategorii ale
deseurilro de ambalaje, obligatiile de monitorizate si raportare au for implementate in 2018).

Alte contributii originale au fost aduse in zona managementului deseurilor de
ambalaje de unica folosintd pentru bauturi, rezultatele fiind prezentate in Capitolul 4.
Deoarece acest tip de deseuri de ambalaje nu sunt monitorizate obligatoriu in legislatie, o
metoda de estimare indirecta a fluxurilor de materiale implicate, atat din perpectiva
materialului continut in ambalaj, cat si din perspectiva produsului continut a fost propusa

pentru a obtine date de intrare care sa permita ulterior evaluarile de sustenabilitate.
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Metodologia utilizata a fost, ca si in cazul Capitolului 3, US EPA WARM, ceea ce a permis
obtinerea pentru prima data pentru Roméania a profilurilor de sustenabilitate pentru aceasta
categorie a deseurilor de ambalaje, pentru anul de referinta. Tendintele actuale de tranzitie
de la ambalaje de unica folosinta la ambalaje returnabile sau reutilizabile au fost investigate
in acest capitol, tinand cont de prioiectile de lunga durata pentru tendintele mentionate
respective orizont 2030 si orizont 2040.

Capitolul 5 discuta din perspective metodologiei SWOT cele mai importante aspecte
calitative legate de managementul deseurilor de ambalaje. Pe baza aspectelor identificate
au fost elaborate 2 Scenarii unul optimist (Scenariul 1) si unul conservator (Scenariul 2) ca
perspective de dezvoltare a sistemului national de management al deseurilor de ambalaje.

Ultima sectiune cuprinde concluziile principale ale tezei de doctorat, subliniind
principalele rezultate obtinute si discuténd viitoarele directii de cercetare. La final este
prezentata sectiunea de referinte bibliografice consultate, precum si activitatea stiintifica

reprezentata de lucrarile publicate si participarile la conferinte nationale si internationale.

CAPITOLUL 2. METODOLOGIA DE EVALUARE A SUSTENABILITATII
(IMPACTULUI DE MEDIU, IMPACTULUI SOCIAL SI ECONOMIC)
SISTEMELOR DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DE AMBALAJE

Obiectivul principal al acestui capitol este de a prezenta intr-o maniera succinta
principalele metodologii folosite in teza de doctorat, care stau la baza capitolelor 3, 4 si 5
care prezinta rezultatele originale ale studiilor efectuate. Astfel, au fost utilizate doua
metodologii, una care permite o analiza cantitativa a profilului de sustenabilitate a sistemului
de management al deseurilor de ambalaj in diferite situatii- metodologia de Reducere a
Deseurilor (Waste Reduction Model - USEPA WARM) si a doua care permite o evaluare
calitativa a situatiei sistemului de management al deseurilor de ambalaje bazata pe analiza
punctelor forte, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor (SWOT). Aceste metodologii
au fost utilizate Tn contextul unui cadru national specific, cel al Roméniei si au putut surprinde
si descrie starea sistemului de management al deseurilor de ambalaje in contextul
sustenabilitatii.

Sursele de date primare referitoare la cantitatile de deseuri de ambalaje pe tipuri de
materiale si modalitatea acestora de tratare privin din 3 surse primare: Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului, Administratia Fondului pentru Mediu si Planul National de

Gestiune a Deseurilor. Principalele informatii statistice sunt prezentate in acest capitol.



2.1 Metodologia de Reducere a Deseurilor (Waste Reduction Model - USEPA WARM)
2.1.1 Aspecte generale privind metodologia USEPA WARM

Agentia pentru Protectia Mediului din SUA (United States Environmental Protection
Agency) a dezvoltat metodologia de Reducere a Deseurilor (in limba engleza: Waste
Reduction Model, abreviat: WARM) ca un instrument conceput pentru a evalua si compara
impactul asupra mediului al diferitelor optiuni de tratare si valorificare a deseurilor.

Metodologia WARM a fost creata pentru a sprijini organizatiile, factorii de decizie si
profesionistii in managementul deseurilor sa inteleaga impactul asupra mediului al diferitelor
practici de tratare a deseurilor (Halim si Srinivasan, 2002). Modelul utilizeaza o abordare a
ciclului de viata in etapa de Sfarsit a Ciclului de Viata a unui material (ambalaj in cazul de
fatd), evaluand optiunile de tratare a deseurilor de la productie pana la eliminare, permitand
o intelegere cuprinzatoare a implicatiilor lor asupra mediului (Oo si Thin, 2022).

Actualizarea metodologiei WARM la versiunea 15 include impacturile social si
economic exprimate prin indicatorii de tipul: numar de ore lucrate, salarii si impozite.
Impacturile sociale si economice includ impacturile directe asociate cu transformarea
efectiva a materialelor reciclabile in produse comercializabile si impacturile indirecte,

inclusiv colectarea, sortarea si transportul unui material.

2.2 Metodologia de analiza de tip Puncte tari - Puncte slabe - Oportunitati si
Amenintari (SWOT)

2.2.1 Aspecte cheie ale metodologiei de analiza SWOT

Metodologia de analiza de tip Puncte tari - Puncte slabe - Oportunitati si Amenintari,
acronim SWOT (in limba engleza: Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) este
un instrument fundamental in managementul strategic, aplicat pe scara larga in diverse
sectoare. Cele patru dimensiuni oferd unei organizatii sau unui sistem o abordare
structurata pentru evaluarea factorilor interni si externi care fii pot influenta pozitionarea
strategica si performanta operationala. Este deosebit de util pentru organizatiile care doresc
sa-si identifice avantajele competitive si sa elaboreze strategii adecvate care sa se alinieze

cu obiectivele lor (Helms si Nixon, 2010).
2.2.3 Metodologia SWOT in analiza managementului deseurilor de ambalaje

Analiza SWOT a fost utilizata pe scara larga in diferite domenii ale managementului
deseurilor cu scopul de a propune obiective strategice durabile de dezvoltare. Diverse studii
documenteaza aplicabilitatea analizei SWOT de la evaluarea managementului deseurilor

municipale solide municipale la strategiile organizatiilor implicate in eliminarea deseurilor.
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De exemplu, evaluarea politicilor de gestionare a deseurilor de catre Rahman si colab.
utilizeaza in mod eficient analiza SWOT pentru a evalua capacitatile operationale si
domeniile care necesitd reforme (Rahman si colab., 2020). in mod similar, Yang si Li au
utilizat metodologia SWOT pentru a analiza practicile de minerit urban si situatia de
management al deseurilor municipale solide din Beijing, subliniind utilitatea acesteia in
identificarea atat a punctelor forte (interne), cat si a oportunitatilor (externe), care sunt
esentiale pentru imbunatatirea practicilor de management al deseurilor in diferite sectoare
(Yang si Li, 2012).

Analiza SWOT este utila si in cazul evaluarii punctelor forte, punctelor slabe,
oportunitatilor si amenintarilor asociate cu sistemele de management al deseurilor de
ambalaje, reprezentadnd fundamentul pe care partile interesate isi pot dezvolta strategii
eficiente.

Analiza SWOT ofera o imagine cuprinzatoare asupra diferitelor dimensiuni implicate
in sistemele de management al deseurilor de ambalaje. Aceste analize informeaza factorii
de decizie si practicienii in legatura cu provocarile actuale si potentialele directii strategice

care pot sprijini dezvoltarea durabila si eforturile de management al deseurilor de ambalaje.

CAPITOLUL 3. EVALUAREA SUSTENABILITATII SISTEMULUI NATIONAL
DE MANAGEMENT AL DESEURILOR DE AMBALAJE

3.1 Contextul si obiectivele studiului

Capitolul de fata isi propune: i) s& evalueze sustenabilitatea materialelor folosite in
ambalaje in etapa de Sférsit al Ciclului de Viata, ii) sa transpuna tintele stabilite pentru
recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalaje (per total, pe tip de material), asa cum sunt
impuse de cadrul legislativ al UE, in indicatori de sustenabilitate, iii) sa analizeze variatiile
in profilurile de sustenabilitate a deseurilor de ambalaje in timp, pe o perioada medie ca
durata- 3 ani, dar suficienta pentru a operationaliza complet cerintele legislative impuse ale
Directivei privind deseurile de ambalaje. In acest sens a fost definité si evaluata materialele
deseurilor de ambalaje printr-un set adecvat de indicatori de sustenabilitate, incepéand cu
obiectivele stabilite de politicile de recuperare si reciclare a deseurilor si a fost modelata
variatia in timp a profilurilor de sustenabilitate a unui sistem national de management al
deseurilor de ambalaje, intr-un context specific cu performante modeste in reciclarea
deseurilor solide (Gavrilescu si colab., 2023).

Indiferent de sursa de date utilizatd privind deseurile de ambalaje, toate cele 5
scenarii au facut obiectul abordéarii metodologice prezentate in Figura 3.1. in prima etap3, a

fost realizat un bilant de masa al cantitatilor de deseuri de ambalaje supuse operatiunilor de
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deseuri pe tip de material si operatiuni de gestionare a deseurilor. Datele de iesire din prima
etapa, au fost introduse in instrumentul US EPA WARM v15 (2020), in care cantitatile de
materiale de ambalare a deseurilor si tipul de operare a deseurilor au fost utilizate pentru a
efectua calcule privind indicatorii de mediu, sociali si economici, bazata pe o abordare a
ciclului de viata. Instrumentul utilizeaza factori de caracterizare pentru fiecare tip de material
si operatiune de gestionare a deseurilor pentru a transforma cantitatile de deseuri in
impacturi legate de deseuri. Rezultatele modelarii ofera impactul asupra mediului exprimat
ca emisii de gaze cu efect de sera si consum de energie asociate exclusiv operatiunilor de
tratare a deseurilor, dar si in varianta cumulata cu etapa de productie a materialului de tip
ambalaj si impacturi sociale si economice, calculate ca numar de locuri de munca cu norma
intreaga, salarii si impozite platite in corelatie cu operatiunile de gestionare a deseurilor de

ambalaje.
Tip de material Tip de operatie de tratare

) Deseuri de ambalaje
Hartie si carton

_ tone/an Reciclare
HeetePa Valorificare Valorificare
Lemn )
Metal (Aluminiu) energetica
Sticla Depozitare

Tip de material

Deseu ambalaj hértie si carton USEPA WARM v15, 2020 Tip de operatie de tratare
Deseu ambalaj plastic (PET) Reciclare
Deseu ambalaj lemn Combustie
Deseu ambalaj mmestec de .
metal (aluminiu si otel) Depozitare

Deseu de ambalaj sticla

Sustenabilitatea sistemului de management al deseurilor de ambalaje

Emisii de gaze cu efect de sera: tone CO2e/an
Consum de energie: GJ/an
Nr. de locuri de munca cu norma intreagé/an

Cheltuieli salariale si Impozite (taxe): Dolar SUA/an

Figura 3.1. Abordarea metodologica a sustenabilitatii sistemului de deseuri de ambalaje

3.3.1 Impactul asupra mediului al sistemului de management al deseurilor de

ambalaje

Impactul asupra mediului al sistemului de management al deseurilor de ambalaje este
estimat, asa cum a mai fost mentionat pana acum prin doi indicatori: emisiile de gaze cu
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efect de sera (GES) si consumul de energie. Amprenta de carbon sau emisiile de gaze cu
efect de sera a operatiunilor de management al deseurilor de ambalaje este prezentata in
Figura 3.6.

in toate cazurile scenariilor si anii studiati, valorile calculate ale emisiilor de gaze cu
efect de sera sunt negative, in principal datorita faptului ca deseurile de ambalaje sunt
valorificate in mare parte prin reciclare si intr-o cantitate mai mica prin valorificare energetica
si a faptului ca metodologia US EPA WARM ia in considerare valori negative pentru factorii
de emisie ai diferitelor operatiuni de reciclare a materialelor. Emisiile negative de GES
inseamna ca, in ansamblu, sistemul de management al deseurilor de ambalaje reduce
impactul asupra mediului sau aduce beneficii de mediu. in scenariul AFM, rezultatele indica
cea mai mica valoare a emisiilor de GES -3,71 x 108 tone CO2e in 2020. Cea mai mare
valoare a emisiilor de GES este inregistratd in 2020, -1,39 x 108 tone COze in cazul
scenariului PNGD_pop. In cazul scenariilor AFM si Eurostat, valorile emisiilor de GES nu
urmeaza o anumita tendinta in timp. Pentru scenariile PNGD se observa ca impactul asupra
mediului, calculat ca emisii de gaze cu efect de sera, creste in timp.

Comparand valorile pentru Eurostat_metalice si Eurostat_Al_otel se poate spune ca
rezultatele nu sunt influentate de raportarea deseurilor de ambalaje metalice ca amestec
sau ca deseuri de ambalaje din aluminiu si otel. Comparand valorile pentru PNGD_da si
PNGD_pop, se poate observa ca cifrele populatiei utilizate in modelarea scenariului, dau o
variatie de doar 1% a emisiilor de GES in favoarea scenariului PNGD_da in 2018 si 1,5%
pentru 2019 si 2020.

AFM Eurostat_metalice Eurostat_Al_otel PNGD_da PNGD_pop
0.00E+00

-5.00E+05
-1.00E+06
-1.50E+06
-2.00E+06
-2.50E+06

-3.00E+06

de ambalaje, tone CO2e/fan

-3.50E+06

Emisii de gaze cu efectde serd provenite
de la operatiunile de tratare a deseuriilor

-4.00E+06
2018 ® 2019 2020

Fig. 3.6. Impactul de mediu calculat prin emisiile de GES din operatiunile de tratare a

deseurilor de ambalaje (tone CO2e/an)

Cand se calculeaza impactul asupra mediului al operatiunilor de productie si de
tratare a deseurilor de ambalaje (Figura 3.7), se poate observa ca scenariul AFM are cel

mai mare impact asupra mediului. Cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate in scenariile
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AFM sunt cele mai mari, in comparatie cu celelalte scenarii, dar acest lucru este legat si de
consumul mai mare de materiale si energie pentru cantitatile de ambalaje care urmeaza sa
fie produse. Acesta este motivul pentru care emisiile totale de gaze cu efect de sera sunt
maxime in scenariul AFM, indiferent de an.

Pentru fiecare dintre scenariile investigate, impactul asupra mediului creste in timp
in perioada investigata, 2018-2020. in general, indiferent de scenariu, impactul asupra
mediului estimat ca emisii de GES este intre 1,3 si 1,8 ori mai mare in 2020, comparativ cu
2018. Principala cauza este cresterea cantitatilor de deseurilor de ambalaje generate si
colectate. Concomitent, s-a observat o scadere a ratelor de reciclare a deseurilor de

ambalaje, in special in 2019, urmat de 2020, comparativ cu 2018.

6.00E+06
5.00E+06

4 00E+06

je, tone CO2e/an

3.00E+06

2.00E+06

1.00E+06

deseuriilor de ambala

0.00E+00

Emisii de gaze cu efectde serd provenite
de la productie si operatiunile de tratare a

AFM Eurostat_metalice Eurostat_Al_otel PNGD_da PNGD_pop

2018 m2019 w2020

Fig. 3.7. Impactul de mediu calculat prin emisiile de GES din productia de ambalaje

cumulat cu operatiunile de gestionare a deseurilor de ambalaje, (tone COze/an)

Impactul asupra mediului exprimat ca energie consumata in operatiunile de
gestionare a deseurilor de ambalaje prezinta un model similar cu cel calculat prin indicatorul
emisii de GES. Conform metodologiei US EPA WARM, utilizarea energiei se refera la
energia (sub toate formele) in etapa ciclului de viata (fie productie si/sau operatiune de
gestionare a deseurilor) a materialului de tip ambalaj. Asa cum a fost cazul factorilor de
emisie pentru calculele emisiilor de GES, factorii asociati consumului de energie, in cazul
reciclarii materialelor de ambalaje sunt, de asemenea, negativi. Cea mai semnificativa
reducere a consumului de energie se constata in 2018, pentru scenariul AFM, cu o valoare
de - 2,9 x 107 GJ, 1in timp ce reducerea minima a consumului de energie se inregistreaza

in 2020, in cazul scenariului PNGD_pop, respectiv -1,1 x 107 GJ (Figura 3.8).
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Fig. 3.8. Consumul de energie asociat operatiunilor de tratare a deseurilor de ambalaje,
(GJ/an)

Consumul de energie in timpul operatiunilor de productie si management al
deseurilor de ambalaje arata impactul asupra mediului al fiecarui scenariu analizat. Impactul
asupra mediului creste in timp pentru fiecare scenariu cu un maxim, in 2020, de 2,96 x 107
GJ, in cazul scenariului PNGD_pop, panala 4,09 x 107 GJ, in cazul scenariului AFM (Figura
3.9).
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Eurostat_metalice Eurostat_Al_otel PNGD_da PNGD_pop

Consumul de energie asociat productiei si
operatiunilor de tratare a deseurilor,

Fig. 3.9. Consumul total de energie asociat productiei de ambalaje si cumulat cu cel

asociat operatiunilor de tratare a deseurilor de ambalaje, (GJ/an)

3.3.2 Impacturile social si economic ale sistemului de management al degeurilor de

ambalaje

Alaturi de impactul asupra mediului exprimat ca emisii de GES si consum de energie,
metodologia US EPA WARM permite estimarea impactului social prin efortul depus in

operatiunile de gestionare a deseurilor, in acest caz exprimat ca numar de locuri de munca
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cu norma intreaga si economic prin salarii si impozite (taxe) calculate pentru diferite
operatiuni de tratare a deseurilor.

Pentru a obtine impactul social exprimat prin numarul de locuri de munca cu norma
intreaga, rezultatele intermediare in ore pe an au fost ajustate cu numarul total de ore de
lucru intr-un an. Numarul de locuri de munca cu norma intreaga depinde de cantitatile de
deseuri procesate si de tipul operatiunii efectuate. Astfel, valorile maxime sunt calculate
pentru scenariul AFM in 2018, cu 14368 locuri de munca cu norma intreaga, in timp ce
valorile minime sunt calculate pentru scenariul PNGD_pop, in 2020, cu 5823 locuri de
munca cu norma intreaga. Pentru acest indicator se observa o tendinta de scadere in timp
pentru 4 din 5 scenarii. Doar in cazul scenariului AFM, valoarea 2019 este usor mai mica
decat in 2020 (Figura 3.10).
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Fig. 3.10. Impactul social exprimat prin nr. de locuri de munca cu norma intreaga

necesare pentru efectuarea operatiunilor de tratare a deseurilor, pe an

Indicatorul economic exprimat ca salarii urmeaza acelasi model ca indicatorul social
exprimat prin numarul de locuri de munca cu norma intreaga. Valoarea maxima in ceea ce
priveste salariile totale pe an se inregistreaza in cazul scenariului AFM in 2018 cu o valoare
de aproximativ 692 milioane dolari SUA si valoarea minima in cazul scenariului PNGD_pop
in 2020 cu o valoare de 328 milioane dolari SUA (Figura 3.11).
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Fig. 3.11. Impactul economic exprimat prin Salariile platite pentru efectuarea operatiunilor
de tratare a deseurilor de ambalaje, dolar USD/an

Cel de-al doilea indicator economic calculat este reprezentat de impozitele sau taxele
rezultate din operatiunile de tratare a deseurilor de ambalaje. Cu exceptia scenariului AFM,
in fiecare dintre scenariile investigate, cele mai mari sume sub forma de taxe au fost platite
in 2019, anul cu cele mai mici rate de reciclare. Cea mai mare valoare a impozitelor se
inregistreaza in 2018 cu o valoare de 136,7 milioane de dolari SUA (scenariul AFM). Cea
mai mica valoare este intalnita in 2018, cu o valoare de 56,7 milioane de dolari SUA in 2018

(scenariul PNGD_pop) (Figura 3.12).
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Fig. 3.12. Impactul economic exprimat prin Taxe platite pentru efectuarea operatiunii de
tratare a deseurilor de ambalaje, dolar USD/an

3.4 Sustenabilitatea managementului deseurilor de ambalaje din PET si aluminiu

Au fost obtinute profiluri de sustenabilitate pentru fiecare tip de deseu de ambalaj
(hartie si carton, plastic, metal, sticla si lemn), pentru toate scenariile, in perioada 2018-
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2020, insa in aceasta sectiune accentul principal a fost pus pe deseurile de ambalaje de
plastic de tip PET si pe deseurile de ambalaje metalice din aluminiu.

Motivatia este aceea ca incepand cu anul 2018 a fost implementat un nou sistem de
monitorizare si raportare a deseurilor de ambalaje pentru deseurile de ambalaje din PET si
aluminiu. Au fost aplicate noi obligatii legale privind tintele de valorificare si reciclare pentru
aceste 2 tipuri de materiale, prin urmare, profilurile de sustenabilitate ale acestor 2 categorii

de deseuri de ambalaje au primit o atentie deosebita.
3.4.1 Managementul si sustenabilitatea deseurilor de ambalaje de plastic de tip PET

Dintre scenariile investigate, doar in scenariul AFM (sursa de date de raportare este
AFM) au fost disponibile statistici despre cantitatile de deseurile de ambalaj de plastic de tip
PET, procesate in operatiunile de tratare a deseurilor. Astfel, datele prezentate in Figurile
3.13 a) si b) reflecta situatia doar pentru acest scenariu.

in perioada investigata, ratele de reciclare a deseurilor de ambalaje de plastic de tip
PET au fost de 63% Tn 2018, 55% in 2019 si 61% in 2020. Ratele de reciclare obtinute sunt
incurajatoare, dat fiind ca pana in 2025, rata de reciclare a PET-ului ar trebui sa ajunga la
65%. Din totalul emisiilor de GES generate de operatiunile de gestionare a deseurilor PET,
reciclarea are contributia semnificativa (dupa cum se poate observa in Figura 13 a). Cand
sunt luate in considerare emisiile de GES din operatiunile de productie si de tratare a
deseurilor pentru deseurile de ambalaje de plastic de tip PET, valorile arata o crestere cand

se compara valoarea aferenta anului 2020 cu cea aferenta anului 2018.
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Fig. 3.13. Impactul asupra mediului exprimat ca a) Emisii de GES (tone COze/an) si b)
Consumul de energie (GJ/an) pentru tratarea deseurilor de ambalaje de plastic de tip PET

Indicatorul de consum de energie calculat pentru reciclare influenteaza semnificativ
valorile calculate pentru consumului total de energie din toate operatiunile de gestionare a
deseurilor. Cand se ia in considerare consumul de energie pentru operatia de productie si
de gestionare a deseurilor, cel mai mare consum de energie se inregistreaza in 2019, dar
pentru toti anii rezultatele sunt in acelasi interval Figura 3.13 b).

Indicatoriul social indica faptul ca cea mai mare forta de munca necesara (locuri cu
norma intreaga) in operatiunile de tratare a deseurilor a fost necesara in 2018, cand a fost
generata cea mai mare cantitate de deseuri de ambalaje PET si a fost realizata cel mai mare
procent de reciclare (Tabelul 3.3).

Tabelul 3.3.Locuri de munca cu norma intreaga necesare in operatiunile de tratare a

deseurilor PET

An Locuri de munca, | Locuri de munca, Locuri de
norma intreaga norma intreaga munca, norma
Reciclare Depozitare intreaga
2018 3029 40 3069
2019 2658 49 2708
2020 2912 42 2954

Indicatorii economici de tipul salariile si impozitele aferente operatiunilor de tratare a
deseurilor PET inregistreaza cele mai mari valori pentru anul 2018, demonstrand aceeasi
tendinta ca si indicatorul social calculat ca numarul de locuri de munca cu norma intreaga
(Tabelul 3.4).

Tabelul 3. 4.Salarii si taxe in operatiunile de gestionare a deseurilor PET
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An Salarii Salarii Salarii Impozite Impozite Impozite
Reciclare | Depozitare | Total ($) | Reciclare | Depozitare Total
(%) (%) ($) (%) (%)
2018 | 1.35E+08 | 2,68E+06 | 1.38E+08 | 2.31E+07 9,95E+05 | 2.41E+07
2019 | 1.20E+08 | 3.33E+06 | 1.23E+08 | 2.04E+07 1.24E+06 | 2.17E+07
2020 | 1.31E+08 | 2.84E+06 | 1.34E+08 | 2.24E+07 1.05E+06 | 2.34E+07

3.4.2 Managementul si sustenabilitatea degseurilor de ambalaje metalice din aluminiu

Dintre toate cele 5 scenarii investigate, 2 scenarii ofera date privind cantitatile de
deseuri de ambalaje metalice din aluminiu si anume scenariile AFM si Eurostat_Al_otel.

In ceea ce priveste impactul asupra mediului, se poate afirma ca emisiile de GES
rezultate din reciclarea acestui tip de deseuri au cea mai semnificativa contributie din totalul
emisiilor de GES provenite din operatiunile de gestionare a deseurilor, insa insuficiente
pentru a compensa GES rezultate din productia de ambalaje din aluminiu. Chiar daca in
timp, avand ca an de referinta 2018, emisiile de GES au fost reduse (in ceea ce priveste
operatiunile de reciclare sau managementul total al deseurilor), amprenta de carbon
rezultata din productie plus operatiunile de gestionare a deseurilor a crescut in timp.

Toate cantitatile raportate de deseuri de ambalaje metalice din aluminiu sunt toate
mai mici in cazul scenariului Eurostat_Al_otel decéat in cazul scenariului AFM (cu 22% mai
putin Tn 2018, 7% Tn 2019 si 15% in 2020) atunci cand sunt convertite in impacturi asupra

mediului, diferentele devin mai semnificative (asa cum este prezentat in Figura 3.14).

M GES Reciclare AFM GES Reciclare Eurostat_Al_otel
Fig. 3.14. Impactul asupra mediului exprimat ca GES (tone CO2e/an) pentru scenariile
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Rezultatele Tn ceea ce priveste impactul de de mediul calculat prin consumul de
energie prezintd modele similare cu emisiile de GES. in perioada investigata, consumul de
energie n reciclare indica valori in favoarea scenariului AFM, cu o valoare minima in 2020
de -1,11 x 108 GJ. in acelasi an, valoarea, in cazul scenariului Eurostat_Al_otel, este de -
2,17 x 10° GJ. Acesta este si cazul Consumului de energie calculat pentru intreaga etapa
de management al deseurilor. Impactul energetic calculat pentru etapa de productie cumulat
cu cel de Sfarsit al Ciclului de Viata este pozitiv, indicand faptul ca practicile actuale de
management al deseurilor de ambalaj metalic de tip aluminiu nu compenseaza consumul
de energie in etapa de productie, dar scenariul AFM asigura un impact mai mic asupra
mediului. Cresterea in timp a cantitatilor de deseuri de ambalaje metalice din aluminiu
conduce la cresterea impactului energetic cumulat, calculat pentru etapa de productie si de
Sfarsit de Ciclu de Viata, in 2020 (Figura 3.15).
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Fig. 3.15. Impactul asupra mediului exprimat prin consumul de energie (GJ/an) pentru
scenariile pentru AFM si Eurostat_Al_otel
in ceea ce priveste indicatoriul social exprimat prin numarul de locuri de munca cu
norma intreaga necesare tratarii deseurilor de ambalaje metalice din aluminiu, rezultatele
indica faptul ca scenariul AFM va oferi mai multe oportunitati de locuri de munca in reciclare
decéat scenariul Eurostat_Al_otel, in timp ce numarul de locuri de munca in depozitarea

acestui tip de deseuri este relativ scazut si similar in ambele scenarii (Tabelul 3.5).
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Tabelul 3.5.Locuri de munca cu norma intreaga necesare in operatiunile de tratare a

deseurilor de ambalaje metalice din aluminiu

An Nr.Locuri | Nr.Locuride | Nr.Locuri | Nr.Locuride | Nr.Locuri de | Nr.Locuri de
de munca, munca, de munca, munca, munca, munca,
norma norma norma norma norma norma
intreaga intreaga intreaga intreaga intreaga, intreaga,
Reciclare Reciclare Depozitare | Depozitare AFM Eurostat_Al_
AFM Eurostat_Al AFM Eurostat_Al otel
_otel _otel
2018 587 76 14 14 601 90
2019 578 192 16 18 594 209
2020 591 184 17 19 608 203

Impactul economic calculat prin indicatorii salariile si impozitele platite pentru

operatiunile de tratare a deseurilor evidentiaza si mai mult diferentele dintre cele 2 scenarii

investigate (Figurile 3.16 si 3.17) in favoarea scenariului AFM.

Impactul economic-Salarii asociate
operatiunilor de tratare a dseurilor de
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3.00E+07

2.50E+07

2.00E+07

1.50E+07

1.00E+07

5.00E+06

0.00E+Q0

Salarii Reciclare Salarii Reciclare
Eurostat_Al_otel

AFM

Salarii AFM

2018 2019

Salarii

2020

Eurostat_Al_otel

Fig. 3.16. Impactul economic- Salariile aferente operatiunilor de tratare a deseurilor de

ambalaje pentru reciclare si in total pentru toate optiunile de tratare (scenariile AFM si

Eurostat_Al_otel)

in ceea ce priveste variatiile de timp in perioada 2018-2020, nu exista o crestere

semnificativd In ceea ce priveste salariile si impozitele in scenariul AFM. in scenariul

Eurostat_Al_otel, exista o crestere semnificativa din 2018 pana in 2019, in timp ce valorile

din 2020 sunt usor mai mici decéat cele din 2019.
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in teorie, rata de reciclare a deseurilor de ambalaje ar putea ajunge la 100%, iar in
acest caz, impactul asupra mediului legat de operatiunile de deseuri ar fi la o valoare minima
teoretica, insa, daca se iau in considerare atat etapele de productie, cat si cele de tratare a
deseurilor, rezultatele nu s-ar transforma in ,zero emisii de GES” si nici in ,zero impact
energetic”. In cadrul unui scenariu de reciclare 100%, indicatorii sociali si economici ar
atinge maximul. Totusi, acest scenariu nu poate fi pus in practicd deoarece nu toate
materialele produse pot fi in primul réand reciclabile, nu toate materialele ajung ca deseuri in
containerele de colectare adecvate sau sunt sortate corect, iar la final nu toate deseurile
sunt transformate cu o eficienta de 100% in materiale utilizabile.

Ceea ce se poate face in practica este un echilibru intre masurile de prevenire si/sau
de reducere a deseurilor la sursa si de reciclare, si masuri de reducere cat mai mult posibil
a cantitatilor de deseuri de ambalaje tratate prin incinerare si depozitare. Reducerea si
inlocuirea materiilor prime virgine ar trebui sa fie prioritare atat pentru operatorii de deseuri,
cat si pentru producatori. Prin definitia sustenabilitatii, luatd in considerare in acest studiu,
obiectivul principal este de a obtine o compensare a impactului asupra mediului in faza de
productie cu cel din etapa de Sfarsit de Ciclu de Viata, facand si un compromis in ceea ce
priveste indicatorii sociali si economici, care vor inregistra o scadere in etapa de Sférsit de
Ciclu de Viata.

O atentie deosebita ar trebui acordatd si consumatorului si preferintelor acestuia.
Clientii joaca un rol dublu: unul este legat de selectia ambalaje obtinute din materiale

sustenabile si care permit un numar cat mai mare de cicluri de utilizare pe etapa de consum,
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in timp ce celalalt rol se leaga de punctul in care un material de ambalare se poate
transforma rapid in deseu care afecteazéa soarta deseului (daca deseurile respective sunt
gestionate corespunzator pe tot parcursul etapei de Sfarsit al Ciclului de Viata). Angouria-
Tsorochidou si colaboratorii (2023) au sugerat recent o intelegere aprofundata a
comportamentului consumatorului pentru a permite colectarea adecvata si tratarea
ulterioara a deseurilor de ambalaje.

Factorii de decizie relevanti ar putea incorpora studiile de sustenabilitate in
elaborarea planurilor strategice de management al deseurilor de ambalaje si nu numai, pe
termen mediu si lung, cu o analiza mai atenta a impactului ratelor de generare a deseurilor

si al tehnologiilor de tratare si valorificare a deseurior, la nivel economic, social si de mediu.

Concluzii partiale

In ciuda tuturor eforturilor depuse in managementul eficient al deseurilor de ambalaje
(implementare de noi tehnologii, stimulente financiare si context legislativ), consecintele
asupra sustenabilitatii sunt dificil de evaluat din punct de vedere cantitativ. Acest studiu
propune evaluarea sustenabilitatii sistemului de management al deseurilor de ambalaje, prin
transpunerea sau conversia indicatorilor tehnici monitorizati si raportati in mod uzual n
domeniul deseurilor (cantitdti de deseuri generate, colectate si valorificate/reciclate si
eliminate final) in indicatori de mediu, economici si sociali pentru a obtine profiluri de
sustenabilitate.

Sustenabilitatea sistemului de management al deseurilor de ambalaje pentru
Romania, stat membru al UE, a fost investigata pentru perioada 2018-2020, un interval de
timp mediu de la o revizie importanta a Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje
in 2018. Romania a fost selectata pentru ca serveste drept model pentru un sistem de
management al deseurior de ambalaje ghidat in principal de principiului REP. Desi exista
scheme de colectare separata a materialelor reciclabile, Romania are unul dintre cele mai
putin performante sisteme de management al deseurilor solide din Uniunea Europeana.

Pentru a observa modul in care profilurile de sustenabilitate sunt afectate de cantitatile
raportate de deseuri de ambalaje, de-a lungul etapei de Sfarsit al Ciclului de Viata, au fost
dezvoltate cinci scenarii, avand 3 surse oficiale de date privind deseurile: Administratia
Fondului pentru Mediu -AFM (1 scenariu), baza de date Eurostat (2 scenarii, diferentierea
intre metale amestecate si ambalaje din aluminiu si metal) si Planul National de Gestionare
a Deseurilor- PNGD (2 scenarii, diferentierea cantitatilor estimate de ambalaje generate si

ratele de generare de deseuri de ambalaje prevazute).
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Din evaluarea situatiei actuale a managementului deseurilor de ambalaje, doar in
cazul datelor din sursa AFM s-a putut constata ca au fost indeplinite tintele actuale privind
valorificarea si reciclarea la nivel general-ambalaj si pe tipuri de materiale. In ceea ce
priveste acuratetea datelor, statisticile AFM sunt considerate ca au cel mai mare grad de
certitudine avand in vedere si consecintele financiare imediate asupra producatorilor si
distribuitorilor de ambalaje.

O prezentare generala a principalelor rezultate ale profilurilor de sustenabilitate
indica faptul ca Scenariul AFM inregistreaza cele mai scazute emisii de GES (-3,71 x 108
tone de COze in 2020) si consum de energie (- 2,9 x 107 GJ in 2020), atunci cand indicatorii
sunt calculati pentru etapa de Sfarsit a Ciclului de Viata. Cele mai mari beneficii sociale (cele
mai mari valori exprimate ca numar de locuri de munca cu norma intreaga (14.368 in 2018)
si cele mai semnificative impacturi economice exprimate in Salarii (692 milioane de dolari
SUA in 2018) si Impozite (136,7 milioane de dolari in 2018). In schimb, emisiile totale de
GES (5,2 x 10° tone de COze in 2020) si consumul de energie (4,1 x 107 GJ in 2020)
calculate cumulat pentru etapele de productie plus tratarea deseurilor, au indicat ca in cazul
scenariului AFM, valorile au atins un maxim (s-au produs mai multe ambalaje, care in cele
din urma se vor transforma in deseuri de ambalaje). In perioada 2018-2020, tintele de
valorificare si reciclare impuse pentru deseurile de ambalaje nu sunt suficiente pentru a
compensa impactul asupra mediului in etapa de productie (exprimat ca emisii de GES si
consum de energie), asa ca ar trebui acordata mai multa atentie strategiilor de prevenire
sau de reducere la sursa a deseurilor.

Deoarece cerinta de raportare suplimentara legata de deseurile de ambalaje din PET
si aluminiu din totalul deseurilor de ambalaje din plastic si metal a fost impusa in 2018,
precum si impunerile de noi tinte obligatorii de valorificare si reciclare, acest studiu
completeaza literatura stiintificad din domeniu, cu profiluri de sustenabilitate pentru aceste
deseuri specifice de ambalaje (PET si aluminiu).

Pentru deseurile de tip ambalaj metalic din aluminiu, datele au permis compararea a 2
scenarii (AFM si Eurostat_Al_otel), cu indicatorii de impact asupra mediului fiind mai mici,
iar indicatorii sociali si economici fiind mai mari pentru scenariul AFM. Pentru deseurile de
tip ambalaj de plastic de PET, datele au fost disponibile doar din sursa AFM. Atat pentru
deseurile de ambalaje de tip PET, cat si pentru deseurile din aluminiu, rezultatele pentru
2019 arata ca a avut loc cel mai mare impact asupra mediului si cele mai scazute valori ai
indicatorilor sociali si economici.

Principala limitare a studiului este legata de calitatea surselor de date primare. Dupa

cum a fost mentionat, au fost analizate date din 3 surse diferite, pentru aceeasi tara si
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perioada, iar rezultatele obtinute se incadreaza intr-un interval destul de larg. in cazul
Romaniei exista 2 sisteme oficiale paralele de raportare a deseurilor (2 dintre sursele de
date investigate), insa unul este mai precis datorita unui grad mai ridicat de control. A treia
sursa provine din documentele de planificare strategica si de elaborare a politicilor, in care
factorii demografici au fost corelati cu ratele de generare a deseurilor de ambalaje si cu
evolutiile tehnologice privind tratare deseurior. Cu toate acestea, chiar daca din punct de
vedere demografic populatia a scazut, rata de generare a deseurilor de ambalaje a crescut,
in timp ce operationalizarea tehnologiilor de tratare a deseurilor are loc intr-un ritm lent.

A doua limitare se datoreaza metodologiei USEPA WARM. Recomandarea
dezvoltatorilor este ca rezultatele sa fie suficient de precise pentru a fi utilizate in procesul
de luare a deciziilor si in programele voluntare, totusi rezultatele si interpretarea lor ar trebui
utilizate cu prudenta in contextul unui cadru de reglementare.

in al treilea rand, existd si limitarea conceptuald privind definitia sustenabilitatii.
Identificarea echilibrului intre factorii sociali, economici si de mediu in valori numerice pe
baza unui set de criterii considerate acceptabile se dovedeste a fi o sarcind complexa.

Cercetarile viitoare vor explora in ce conditii impactul asupra mediului al sistemului de
management al deseurilor de ambalaje |-ar putea compensa pe cel asociat productiei de
materiale si modul in care masurile de reducere la sursa ar putea influenta impactul asupra

mediului, mentinand in acelasi timp valori ridicate pentru indicatorii sociali si economici.

CAPITOLUL 4. EVALUAREA SUSTENABILITATII MANAGEMENTULUI
DESEURILOR DE AMBALAJE PENTRU BAUTURI DE UNICA FOLOSINTA

Obiectivul principal al acestui capitol este de a investiga profilul de sustenabilitate al
deseurilor de ambalaje de unica folosintad pentru bauturi (AUFB), pe baza aspectelor de
mediu, sociale si economice. Selectarea tipului de ambalaj este justificata de preocuparile
actuale la nivelul Uniunii Europene legate de contextul general al ambalajelor si de impactul
mai specific al materialelor de unica folosinta aflate in contact direct cu sectoarele industriei
alimentare si de producere a bauturilor (fiind ambalaj primar) utilizate pentru conservarea si

mentinerea in siguranta a produselor mentionate.

4.2 Strategia cercetarii si prelucrarea initiala a datelor cu privire la cantitatile de

deseurilor de ambalaje de unica folosinta pentru bauturi (AUFB) generate

Pentru a atinge scopul acestui studiu si a indeplini obiectivele asociate, a fost
propusa urmatoarea strategie de cercetare (asa cum este prezentata in Figura 4.1).

23



2030 & 2040

Practici de Reutilizare

Ambalaje

Bilant masic
Categoriade baturi
(tone)

Impact de mediu
misii GES (tCO,e)
osum energetic (GJ)

Impact de mediu
-Emisii GES (tCO,e)
-Cosum energetic (GJ)

E
C

Impact Social
Nr locuri de munca

Impact Social
-Nr locuri de munca

Categoriade
material (tone)

Sustenabilitate
Sustenabilitate

Impact Economic
Salarii (USD)
Taxe (USD)

Impact Economic
-Salarii (USD)
-Taxe (USD)

Fig. 4.1. Etapele metodologice utilizate pentru obtinerea evaluarii durabilitatii gestionarii

deseurilor AUFB situatia actuala si scenariile viitoare (Seto si colab., 2025)

Pentru elaborarea scenariului de referinta pentru situatia deseurilor de tip AUFB din
Romania, procentele de reciclare raportate la Administratia Fondului pentru Mediu pentru
deseurile de ambalaje de un anume tip de material au fost considerate valabile si pentru
deseurile de tip AUFB din acelasi tip de material. Astfel, in 2019, pentru ambalajele din
sticla, 63% din fluxul de deseuri a fost reciclat, respectiv 55% din ambalajul PET a fost
reciclat si 23% din aluminiu. Datorita cerintei instrumentului US EPA WARM, pentru
inchiderea bilantului de masa si din moment ce alte optiuni de tratare nu au fost raportate
oficial, procentele ramase pentru fiecare flux de deseuri au fost atribuite eliminarii in
depozite controlate de deseuri.

De asemenea, a fost calculat impactul obiectivelor de reutilizare propuse de Zero
Waste Alliance, (Copello si Simon, 2023), asupra profilurilor de sustenabilitate ale deseurilor
AUFB pe tip de material si tip de produs de tip bautura care a fost continuta in respectivul
ambalaj. in situatia in care tranzitia catre ambalaje reutilizabile va fi implementata cu succes,
tintele de reutilizare propuse de studiu si folosite si in analiza care va fi prezentata in acest
capitol, sunt urmatoarele:

o pentru ambalajele pentru bauturi 20% pana in 2030 si 75% pana in 2040 pentru bere,
sucuri, sucuri carbogazoase, apa carbogazoasa si apa plata;

o pentru ambalajele pentru vin procentul corespunzator este de 10% péana in 2030 si
30% pana in 2040.

In elaborarea scenariilor de reutilizare s-au folosit 2 ipoetze de lucru valabile pentru
cele 2 scenarii denumite Reutilizare 2030 si Reutilizare 2040 si anume:

o cantitatea totala de deseuri generate are aceeasi masa si compozitie pe tip de

material si tip de baturi ca in scenariul de referinta;
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o procentele de reducere pentru bauturi se aplica pentru fiecare categorie de bauturi
si nu ca obiectiv global de reducere pentru baturile de tip bere, sucuri, sucuri carbogazoase,
apa carbogazoasa si apa plata.

o In plus, fiecare scenariu are unele particularitati:

Scenariul denumit Reutilizare 2030 a mentinut constanta rata de reciclare a
deseurilor ca si in scenariul de referinta, in timp ce cantitatile de deseuri aflate in depozite
au fost reduse cu o cantitate corespunzatoare reutilizarii materialelor.

Scenariul denumit Reutilizare 2040 a acordat prioritate reducerii deseurilor, in timp
ce deseurile ramase au fost impartite in reciclare si depozitare. Ratele de reciclare luate in
considerare sunt de 65% pentru PET, 50% aluminiu si 70% pentru sticla, obiective care ar
fi trebuit sa fie atinse pana atunci in Roménia si au fost deja mentionate ca obiective
nationale asumate pentru 2025.

Urmand aceste ipoteze, se poate observa importanta reutilizarii materialelor in raport

cu Scenariul de referinta.

4.3. Impactul asupra mediului al deseurilor de ambalaje unica folosinta pentru bauturi

versus ambalaje reutilizabile

4.3.1 Emisiile de gaze cu efect de sera asociate cu etapa de Sfarsit al Ciclului de Viata

al degeurilor de ambalaje pentru bauturi

Emisiile de gaze cu efect de sera (GES) sunt calculate pe tip de bautura, pe tip de
deseu de ambalaj si pe fiecare optiune de tratare a deseului respectiv (reciclare si
depozitare). Rezultatele obtinute din modelarea cu ajutorul US EPA WARM versiunea 15,
pot fi corelate si prezentate doar an conexiune cu etapa de Sfarsit al Ciclului de Viata si/sau
in contextul mai larg al etapelor Productie (a ambalajului) plus Sféarsitul Ciclului de Viata
(cand ambalajul a devenit deseu).

in fiecare dintre categoriile de bauturi, impactul asupra mediului asociat operatiunilor
de tratare a deseurilor, calculat ca emisii de gaze cu efect de sera, inregistreaza valori
negative, datorita prevalentei optiunii de reciclare utilizata in proportie mai mare decéat
celelalte optiuni pentru tratarea deseurilor AUFB (asa cum este prezentat in Figura 4.2).
Valorile negative sunt corelate cu beneficiile de mediu sau cu o reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera. Dintre cele 5 categorii de ambalaje pentru bauturi, cele mai mari beneficii
pentru mediu pot fi intalnite in cazul amablajelor pentru vin, care sunt realizate exclusiv din
sticla. Daca reutilizarea este folositd ca sursa de reducere a deseurilor, pot fi obtinute

beneficii suplimentare pentru mediu.
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Cele mai mari beneficii de mediu in cazul anului 2019 sunt: -3,48 x 10* tone COze pentru
managementul deseurilor sticlelor de vin, in timp ce la un obiectiv impus de reutilizare de
10%, pentru anul 2030, se poate ajunge la beneficii de mediu de -4,64 x 10 tone COze.
Intr-un orizont de timp si mai indepartat, daca se atinge un obiectiv de reutilizare de 30%
pentru sticlele de vin in 2040, beneficiile de mediu pot ajunge la -6,94 x 10* tone COze.
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera fata de 2019 este mai evidenta pentru
toate celelalte categorii de bauturi. Cea mai semnificativa reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera, datorata tintelor de reutilizare a ambalajelor, se intalneste in cazul apei plata,

urmata de apei carbogazoase.
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Fig. 4.2. Impactul asupra mediului estimat prin emisiile de GES (tone COze/an) provenite
din optiunile de gestionare a deseurilor, pe tip de bauturi in 2019, 2030 si 2040
Nota: GES-deseuri - Emisiile de gaze cu efect de sera asociate cu operatiunile de tratare a

deseurilor

Atunci cand emisiile de productie sunt adaugate la optiunea de tratare EoL, toate
categoriile de bauturi au un impact negativ, tradus in emisii de gaze cu efect de sera. Cel
mai mare impact asupra mediului este asociat productiei si tratarii la sfarsitul vietii a sticlelor

de vin din sticla (Figura 4.3).
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Fig. 4.3. Impactul asupra mediului estimat prin emisiile de gaze cu efect de sera (tone
COze/an) provenite din productia de materiale si optiunile de tratare a deseurilor, pe tip de
bauturi, in 2019, 2030 si 2040

Pentru anul de referinta 2019, emisiile de gaze cu efect de sera provenite din
productie cumulate cu operatiunile de gestionare a deseurilor de ambalaje pentru vinuri
inregistreaza o valoare maxima de 7,6 x 10* tone COze, ceea ce reprezinta 48,7 % din totalul
emisiilor de GES din productia AUFB si operatiunile de deseuri. Urmatorul contributor la
emisiile totale de gaze cu efect de sera sunt deseurile e amabalaje pentru berie cu 21,85%,
urmat de ambalajele pentru sucuri carbogazoase cu 9,3%, ambalajele pentru apa
carbogazoasa si apa platad avand contributii aproape egale de 8,6% si 8,3% si in cele din
urma, ambalajele pentru sucuri cu 3,25%.

Odata cu indeplinirea obiectivelor de reutilizare, se asteapta ca pana in 2030,
emisiile totale de gaze cu efect de sera sa scada de la 1,56 x 10° tone de COze in 2019 la
1,22 x 10° tone de COze si la 6 x 10* tone de CO2e pana in 2040.

Contributia ambalajelor de sticla in ceea in ceea ce priveste masa joaca un rol cheie
influenteazé semnificativ amprenta totald de carbon compusa din amprenta de carbon
aferenta productiei ambalajului de sticla cumulatad cu amprenta de carbon a optiunilor de

tratare a ambalajelor de sticla devenite deseuri (Figura 4.4).
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Fig. 4.4. Impactul asupra mediului estimat prin emisiile de GES (tone COze/an) provenite
din productia de materiale si optiunile de gestionare a deseurilor, pe tip de material folosit
in ambalaje in 2019, 2030 si 2040

Daca scenariul de referinta inregistreaza cantitati maxime de amprenta de carbon
sau emisii cumulate (totale) de GES provenite de la productia de ambalajele din sticla plus
tratarea acestora odata devenite deseu de 11,7 x 105 tone de COg2e, atunci cand sunt
implementate obiective de reutilizare ale ambalajelor, acest impact ar putea fi redus la 9,29
x 10° tone de CO2e pana in 2030 si la 5,12 x 10° tone de COze pana in 2040.

Aceste rezultate sugereaza ca rata de reutilizare de 10% propusa pentru 2030,
respectiv o rata de reutilizare de 30% pana in 2040 pentru ambalajele din sticla pentru vin
nu sunt suficiente pentru a atinge neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon si ar trebui
concepute obiective mai ambitioase.

In cazul reciepientelor de PET, situatia din 2019 indica emisii de gaze cu efect de
serd de pana la 3,73 x 10* tone de COze. in cazul implementdrii practicilor de reutilizare,
reducerea gazelor cu efect de sera este de 28%, pana in 2030, si de 76,6%, pana in 2040,
cu toate acesatea, insuficientd pentru a atinge neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon. in
cadrul scenariilor investigate, neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon (valoarea emisiilor
de dioxid de carbon de la productia de aluminiu pentru doze este egala cu suma emisiilor
de dioxid de carbon ale reutlizarii, reciclarii si eliminarii) poate fi atinsa in cazul dozelor de

aluminiu pana in 2040.

4.3.2 Consumul de energie asociat etapa de Sférsit al Ciclului de Viata al degeurilor

de ambalaje pentru bauturi

Impactul asupra mediului estimat prin consumul de energie (GJ/an) si asociat
optiunilor de tratare de Sfarsit al Ciclului de Viata a fluxului de deseuri AUFB urmeaza

acelasi model ca indicatorul de emisii de GES, in sensul ca optiunile de tratare a deseurilor
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din 2019 afiseaza reduceri semnificative al consumului de energie, indiferent de tipul de
bautura (Figura 5). in scenariul de referinta, cea mai mare reducere a consumului de energie
se realizeaza prin managementul deseurilor de ambalaje al sticlelor de vin (care sunt
fabricate exclusiv din sticld), cu o valoare de -2,73 x 10° GJ urmate consumul de energie
asociat managementului deseurilor de ambalaje provenite de la bere, sucuri carbogazoase,

apa carbogazoasa si plata si in final de sucuri.
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Fig 4.5. Impactul asupra mediului estimat prin consumul de energie (GJ/an) provenit din

optiunile de gestionare a deseurilor, pe tip de bauturi, in 2019, 2030 si 2040
Nota: Energie-deseuri: Consumul de energie asociat cu operatiunile de gestionare a
deseurilor

Céand sunt implementate optiunile de reutilizare pentru deseurile de tip AUFB, se
inregistreaza economii suplimentare de energie, traduse in beneficii pentru mediu (Figura
4.5). Deseurile AUFB de la ambalajele pentru vin se reduc la -4,32 x 10° GJ pana in 2030
Si -7,49- + -2,73 x 10° GJ pana in 2040, in cadrul scenariilor de reutilizare corespunzatoare.
in general, economiile de energie din 2030, sunt intre 1,58- 2 ori mai mari fata de valorea
corespunzatoare situatiei din scenariul de referinta- 2019, cele mai importante economii
incrementale regasindu-se in cazul deseurilor de tip AUFB provenite de la ambalajele de
bere. Cand se face comparatia intre 2040 si 2019, economia de consum de energie este
intre 2,73-4 ori mai mare.

Daca se iau in considerare valorile consumului de energie in etapa de productie a
materialelor AUFB, pentru indicatorul consumului total de energie (insumand impactul
energetic al productiei si al optiunilor de tratare a deseurilor de tip AUFB) se poate observa
ca cel mai mare consum de energie este inregistrat in scenariul de referinta (2019) si in
cazul optiunilor de productie de sticle de vin si tratare a deseurilor de amabalaje pentru vin,

care contribuie cu 45% din energia totala consumata (Figura 66). Alte bauturi care contribuie
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la consumul de energie sunt in ordine descrescatoare, berea (21%), sucurile carbogazoase
si apa carbogazoasa si plata cu contributii aproximative egale (10%) si in final ambalajele
sucurilor (3%).
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Fig. 4.6. Impactul asupra mediului estimat prin consumul de energie (GJ/an) provenit din
productia de materiale si optiunile de gestionare a deseurilor, pe tip de bauturi in 2019,
2030 si 2040

Daca in 2019, energia totald consumata in productia si tratarea deseurilor de tip
AUFB este de 2,81 x 10° GJ/an, atunci cand sunt implementate optiunile de reutilizare,
consumul de energie poate fi redus, in 2030, la 2,22 x 10 GJ/an si 1,13 x 108 GJ/an, in
2040. Reducerea globala a consumului de energie in 2030 este de asteptat sa reprezinta
20% din energia consumata in 2019 si respectiv 60% din energia consumata in 2040, cu
toate acestea, nu este suficient pentru a obtine energie netd zero (consumul energetic
asociat productiei de ambalaje sa fie egal cu reducerea obtinuta din alternativele de tratare
a deseurilor de tip AUFB, incluzand aici reutilizarea, pe langa reciclare si eliminare). in
general se poate remarca faptul ca rata de scadere este mai mica in cazul ambalajului
pentru vin, in timp ce pentru alte bauturi este mai mare datorita tintelor planificate de
reutilizare pe tip de bautura.

in ceea ce priveste tipul de ambalaj, consumul de energie asociat productiei de
materiale pentru ambalaje cumulat cu cel provenit din optinile de tratare a deseurilor de tip
AUFB este cel mai mare in cazul sticlelor de sticla, urmate de recipientele PET si dozele de
aluminiu (asa cum este prezentat in Figura 4.7).

Cu toate acestea, atunci cand tintele de reutilizare sunt atinse, in cazul dozelor de
aluminiu este posibil sa se ajunga la o reducere de 70% a energiei consumata pana in 2030
si 90% pana in 2040, atunci cand valorile sunt comparate cu anul de referinta 2019. Cele

mai mici rate de reducere fatd de 2019, sunt in cazul sticlelor care se preconizeaza sa
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reduca consumul de energie cu 20% pana in anul 2030, respectiv cu 75% pana in anul
2040. Aceste rezultate sugereaza ca rata de reutilizare de 10% pana in 2030 si rata de
reutilizare de 30% pana in 2040 pentru ambalajele de sticla pentru vin nu sunt suficiente
pentru a atinge un consum net de energie zero si ar trebui concepute obiective mai
ambitioase. Pentru sticlele PET si dozele de aluminiu, consumul net de energie zero ar
putea fi mai usor de atins cu conditia ca si masurile de prevenire a deseurilor sa fie

implementate.
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Fig. 4.7.Impactul asupra mediului estimat in functie de consumul de energie (GJ/an)
provenit din productia de materiale si optiunile de gestionare a deseurilor, pe tip de
material de ambalaj in 2019, 2030 si 2040

4.4 Impactul social al optiunilor de Sfarsit al Ciclului de Viata al deseurilor de ambalaje

pentru baturi pentru bauturi

Impactul social al optiunilor de tratare aplicate deseurilor de tip AUFB este calculat
doar pentru stadiul de Sfarsit de viata a fiecarui tip de material si reprezinta efortul cuantificat
in timp implicat in optiunile de management a deseurilor.

Din cauza faptului ca cele mai mari cantitati de deseuri AUFB tratate se afla in
scenariul de referinta, cea mai semnificativ efort sau cel mai mare numar de ore de lucru se
intalneste in cazul anului 2019 si in cazul ambalajelor pentru vin. Numarul total de ore de
lucru Tnregistrate in managementul deseurilor de tip AUFB, in 2019, este de 5.476.004 ore,
distribuite dupa cum urmeaza: 71% pentru procesarea deseurilor de ambalaje pentru bauturi
alcoolice si 29% pentru procesarea deseurilor de ambalaje pentru bauturi racoritoare si apa.

Cand obiectivele de reutilizare a materialelor sunt atinse, acele cantitati de materiale
sunt reduse din cantitatea totala de AUFB care este generata, astfel incat cantitatea ramasa
de deseuri necesita efort mai putin pentru a fi tratatd sau eliminata. Cu cat obiectivele de

reutilizare sunt mai mari, cu atat cantitatile de deseuri care urmeaza sa fie procesate prin
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reciclare, tratament termic sau depozitare sunt mai mici. Astfel, in ceea ce priveste impactul
social, acest lucru se traduce prin mai putine ore de lucru necesare procesarii deseurilor de
tip AUFB. Tn 2030, numarul total de ore de lucru necesare este de 4.902.075 de ore, in timp
ce in 2040, acest numar se reduce la 3.259.539 de ore (Figura 4.8).
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Fig. 4.8.Impactul social asociat cu optiunile de tratament la Sfarsitul Ciclui de Viata,
(numar de ore de lucru/an), pe tip de bauturi
Cand se ia in considerare tipul de ambalaj AUFB, se poate observa ca in fiecare
dintre cele 3 scenarii analizate, impactul social exprimat ca numar de ore de lucru este mai
mare in cazul ambalajelor din sticla, urmate de recipientele PET si in sfarsit de dozele de
aluminiu (Figura 4.9).
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Fig.4.9.Impactul social asociat cu optiunile de tratament la Sfarsitul Ciclui de Viata, (numar
de ore de lucru/an), pe tip de ambalaj

Pentru a intelege mai bine impactul social al optiunilor de tratament la Sfarsitul Ciclui

de Viata a deseurilor de tip AUFB, efortul masurat initial in numarul de ore de lucru a fost

convertit in numar de locuri de munca cu norma intreaga (estimat ca o medie de 8 ore/zi

lucratoare, 2008 ore acumulate pe parcursul unui an).
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Dupa cum se indica in Tabelul 4.3, in 2019, au fost necesare un total de 2727 de
locuri de munca cu norma intreaga pentru a procesa categoriile de deseuri AUFB care sunt
supuse unor operatiuni de gestionare a deseurilor. Masurile de reutilizare prevazute pentru
2030 ar duce la o contractie a cerintelor de pe piata muncii a deseurilor AUFB cu aproximativ
11% fata de 2019, in timp ce cele propuse pentru 2040 ar conduce la o contractie de 41%
fata de 2019.

Tabelul 4.3. Impactul social exprimat ca numar de locuri de munca cu norma intreaga ale

optiunilor de tratare deseurilor de tip AUFB, pe tip de bauturi

Tip de bautura Social Social Reutilizare Social
2019, 2030, Reutilizare 2040,
Nr. Locuri de Nr. Locuri de Nr. Locuri de
munca, nhorma munca, norma munca, norma
intreaga intreaga intreaga

Vin 1353 1329 1301

Bere 579 567 162

Sucuri 419 173 52

carbogazoase

Sucuri 73 72 21

Apa carbogazoasa 156 154 45

Apa plata 147 146 43

Total 2727 2441 1623

Eforturile predominante sunt asociate tratarii deseurilor de ambalaje pentru vin, 50%
din locurile de munca cu norma intreaga fiind atribuite acestora in 2019. Pana in 2030,
procentul eforturilor asociate tratarii ambalajelor pentru vin pentru va ajunge la 54% si la
80% pana in 2040.

Dintre deseurile de tip AUFB, ambalajele din sticla necesitd majoritatea efortului,
indiferent de tipul de bautura. Comparativ cu valorile din 2019, cele mai afectate locuri de
munca (numar de locuri de munca redus) sunt in cazul managementului deseurilor dozelor
de aluminiu si recipientelor PET, o reducere in concordanta cu obiectivele de reutilizare
pentru aceste materiale (Tabelul 4.4).

Tabelul 4.4. Impactul social exprimat ca numar de locuri de munca cu norma intreaga ale

optiunilor de tratare deseurilor de tip AUFB, pe tip de ambalaj

Tip de Social Social Social
ambalaj 2019, Reutilizare 2030, | Reutilizare 2040,
Nr. Locuri de Nr. Locuri de Nr. Locuri de
munca, norma munca, norma munca, norma
intreaga intreaga intreaga

Sticle de sticla 2066 2032 1498

Doze de aluminiu 60 17 9

Recipiente PET 601 392 116

Total 2727 2441 1623
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Pentru ambalajele pentru vin, realizate integral din sticla, un obiectiv de reutilizare de
10% pana in 2030 indica o scadere marginala a locurilor de munca fata de situatia din 2019,
in timp ce un obiectiv de reutilizare de 30% péana in 2040 va conduce la o reducere de 28%
in ceea ce priveste locurile de munca cu norma intreaga.

Aceste rezultate sugereaza ca masurile de reutilizare care vizeaza un impact mai
scazut asupra mediului (in cautarea neutralitatii dioxidului de carbon si/sau a sistemelor de
tip energie neta zero) si reutilizarea materialelor vin cu un compromis in ceea ce priveste
beneficiile sociale. Aceste masuri ar trebui sa fie insotite de masuri sociale complementare
pentru a asigura subzistenta lucratorilor din managementul deseurilor si/sau de masuri de

protectie sociala.

4.5 Impactul economic al optiunilor de Sfarsit al Ciclului de Viata al deseurilor de

ambalaje pentru bauturi

Analiza economica calculeaza impactul pe baza a 2 indicatori: salarii sau venituri
salariale (legate de venitul din munca) si impozitele (taxele) colectate, ambele asociate cu
operatiunile Sfarsit al Ciclului de Viata si exprimate in dolari SUA pe an.

in 2019, salariile au ajuns la un venit total de 122.383.600 dolari USD. Din aceasta
suma un procent de 56% este reprezentat de veniturile din munca asigurate in cadrul
operatiunilor de tratare a deseurilor de tip AUFB, care provin de la ambalarea vinurilor.

Tintele de reutilizare stabilite pana in 2030 vor conduce la venituri totale din salarii
de 120.355.805 dolari USD, in timp ce tintele impuse péna in 2040 vor conduce la venituri
totale din salarii de 78.550.133 de dolari USD. Impactul tintelor de reutilizare pentru 2040
se traduce printr-o reducere cu 36% a fluxului monetar care intra in salarii fatd de valoarea
din 2019. Dintre categoriile de ambalaje pentru bauturi investigate, ambalajele pentru vin au
cel mai mare impact economic calculat ca salarii sau venituri salariale, care in 2019 a
reprezentat 56% din salariile platite pentru efortul de munca asociat operatiunilor de deseuri
(prezentat in Figura 4.10).

Masurile de reutilizare stabilite pentru 2030 nu aduc o schimbare semnificativa a
salariilor asociate cu operatiunile de tratare a deseurilor de tip AUFB. in contextul tintelor de
reutilizare pentru 2040, impactul economic calculat ca salarii asociate gestionarii deseurilor
de ambalaje pentru vin, au o pondere de 82% semnificativ mai mare decat cele de 56%,

estimate in anul 2019.
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Fig. 4.10. Impactul economic asociat optiunilor de tratament la Sfarsitul Ciclui de Viata,

(Salarii/an), pe tip de bauturi

in toate scenariile investigate, sticlele au cel mai mare impact economic asociat cu
salariile platite pentru lucratorii implicati in operatiuni de deseuri. O tinta de reutilizare de
10% impusa pentru ambalajelefolosite pentru vinuri (exclusiv sticla) si 20% pentru celelalte
bauturi pana in 2030, se traduce intr-o reducere de 2% din punct de vedere al salariilor fata
de 2019. Tinta de reutilizare de 30% pentru ambalajele din sticla de vin si 75% pentru
celelalte bauturi pana in 2040 inregistreaza o reducere a valorii salariilor de 28%, fata de

2019.
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Fig. 4.11. Impactul economic asociat optiunilor de tratament la Sfarsitul Ciclui de Viata,
(Salarii/an), pe tip de ambalaj
in anul 2019, impactul economic calculat ca taxe asociate operatiunilor de gestionare
a deseurilor de tip AUFB a atins o suma totald de 19.807.004 USD. in contextul tintelor de

reutilizare pentru cantitatile de deseuri de ambalaj pentru baturi, pana in 2030, suma totala

35



de transpusa in taxe, a fost calculata la 19.149.153 dolari USD si respectiv, pana in 2040 la
12.042.412 dolari USD. Taxele colectate in 2040 reprezinta 61% din suma incasata in 2019,
ceea ce poate fi considerat un impact economic negativ de catre autoritatile care colecteaza
aceste taxe.

in ceea ce priveste cuantumul taxelor asociate operatiunilor de gestionare a
deseurilor, pe tip de material, deseurile de ambalaje pentru vinuri atinge impactul economic
cel mai mare, urmat de cele provenite de la urmaatoarele bauturi, in ordine descendenta:

bere, sucuri carbogazoase, apa carbogazoasa, apa plata si sucuri (Figura 4.12).
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Fig. 4.12. Impactul economic asociat optiunilor de tratament la Sfarsitul Ciclui de Viata,

(Taxe/an), pe tip de bauturi
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Fig. 4.13. Impactul economic asociat optiunilor de tratament la Sfarsitul Ciclui de Viata,
(Taxe/an), pe tip de bauturi pe tip de ambalaj
Ca si in cazul impactului economic calculat sub forma de salarii, impactul economic
estimat calculat ca impozite arata ca, indiferent de scenariu, cel mai mare impact economic
este Tn cazul operatiunilor de gestionare a deseurilor de ambalaje din sticle. Cand rezultatele

scenariului 2019 sunt comparate cu 2030, la un obiectiv de reutilizare de 10% impus pentru
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ambalajele de vinuri (exclusiv din sticla) si 20% pentru celelalte bauturi indica o reducere a
taxelor de 3%. Tintele de reutilizare mai ambitioase, cum sunt cele stabilite in 2040, indica
o reducere cu 39% a taxelor colectate in 2040, comparativ cu 2019 (Figura 4.13).

Masurile de reutilizare a materialelor si un impact mai scazut asupra mediului sunt
de asteptat sa aiba un efect negativ asupra impactului economic al operatiunilor de tratare
a deseurilor de tip AUFB. Ar trebui luate in considerare masuri economice suplimentare

pentru a depasi efectele negative asupra sustenabilitatii sistemului.

4.6 Profilurile de sustenabilitate ale optiunilor de Sfarsit al Ciclului de Viata al

deseurilor de ambalaje pentru bauturi

Au fost reprezentate profilele de sustenabilitate ale celor 3 scenarii investigate ale
optiunilor de tratare a deseurilor de tip AUFB, avand in vedere scenariul de referinta cu
datele analizate pentru anul de referinta 2019, impreuna cu alte 2 scenarii in care
reutilizarea joaca un rol mai semnificativ in ierarhia optiunilor cu privire la managementul
deseurilor de tip AUFB (Figura 4.14).

GES

Taxe -0.2 Consum de energie

Nr de locuri de

Salarii -
munca

2019 Reutilizare 2030 Reutilizare 2040

Fig. 4.14. Profiluri normalizate de sustenabilitate pentru scenariile investigate referitoare la
stadiul optiunile de tratare deseurilor de tip AUFB

Toate cele 5 categorii de indicatori au fost normalizati si inclusi in profilele de
sustenabilitate pentru o mai buna interpretare a rezultatelor obtinute.

Avand in vedere variatia indicatorilor de impact calculati, in care indicatorii de mediu:
emisiile de gaze cu efect de sera si consumul de energie inregistreaza valori negative mai
mici decét scenariul de referinta 2019, valorile normalizate prezentate in Figura 4.14 au ca
valoare de referinta 0.

Indicatorii de impact social si de mediu afiseaza valori pozitive, din nou mai mici in
cazul Reutilizare 2030 si Reutilizare 2040. Astfel, rezultatul in cazul locurilor de munca cu

norma intreaga, impozitele si salariile obtinute in Scenariul de referintd sunt considerate a
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fi 1, iar rezultatele pentru Reutilizare 2030 si Reutilizare 2040 sunt exprimate in scadere fata
de Scenariul de referinta 2019.

Din comparatia celor 3 scenarii, se poate observa ca orice impact asupra mediului
diminuat vine, cu o reducere a beneficiilor economice si sociale legate de optiunile de tratare
a deseurilor de ambalaje pentru bauturi.

Concluzii partiale

Materialele pentru bauturi de unica folosintd (AUFB) care sunt, de asemenea,
ambalaje primare reprezinta o preocupare majora din cauza duratei lor scurte de viata in
faza de consum, in raport cu eforturile de productie si cu impactul asupra mediului la etapa
de Sfarsit al Ciclului de Viata. Dintre materialele folosite ca ambalaje de unica folosinta, cele
produse pentru comercializarea bauturilor reprezinta o parte semnificativa.

Scopul principal al acestui studiu a fost de a investiga sustenabilitatea sistemului de
gestionare a deseurilor de ambalaje pentru bauturi de unica folosinta. Metodologia utilizata
poate fi adaptata la orice alt context national sau cronologie, atata timp cat sunt cunoscute
cateva variabile importante: fie date indirecte, cum ar fi cantitatile puse pe piata de AUFB si
cantitatile de deseuri de ambalaj, ca in situatia de fata, fie date directe ale cantitatilor de
deseuri de AUFB monitorizate si raportate direct, intr-un interval de timp si intr-o regiune.
De asemenea, ar trebui cunoscute modalitatile curente de tratare a deseurilor si procentele
de deseuri care ajung sa fie tratate intr-un anume mod, precum si orice strategii viitoare
avute in vedere pentru a schimba tendintele actuale de prevenire si reutilizare a deseurilor.

Principalele constatari ale evaluarii sustenabilitatii sunt urmatoarele:

- Analiza fluxului de materiale indica faptul ca, pentru anul 2019, in Roméania au fost
generate 312.436 de tone de deseuri de ambalaje AUFB, din care 189.864 de tone
corespund recipientelor din sticla utilizate pentru stocarea si comercializarea vinului.

- Cele mai mari beneficii de mediu, in cazul anului 2019, exprimate ca emisii de gaze
cu efect de sera sunt: -3,48x 10* tone CO2e si respectiv -2,73 x 10° GJ, atunci cand se
calculeaza consumul de energie pentru gestionarea deseurilor de sticla, provenite de la
ambalarea vinurilor.

- Cand impactul productiei este cuantificat impreuna cu impactul de la Sfarsitul Ciclului
de Viata, in 2019, s-au obtinut cantitati maxime de emisii de gaze cu efect de sera provenite
din ambalajele din sticla de 11,7 x 10° tone CO2e, impreuna cu un impact energetic de 1,91
x 106 GJ.

- In 2019, calculele indica faptul ca 2727 de locuri de muncé au fost implicate n
operatiunile de tratament al deseurilor de tip AUFB ca impact social, in timp ce beneficiile
economice aratd venituri de 1,22 x 108 USD in salarii si 1,98 x 107 USD 1in taxe colectate.
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- Pana in 2030, daca ar fi generate aceleasi deseuri de ambalaje reutilizabile pentru
bauturi si tintele impuse de reutilizare de 10% pentru ambalajele pentru vin si 20% pentru
ambalajele pentru alte bauturi vor fi atinse, mai multe beneficii de mediu (-34% ca emisii de
GES si -37% ca impact energetic, fata de 2019) vor fi intalnite fara a afecta semnificativ
indicatorii de reducere a fortei de munca si economice (-12% reducere a locurilor de munca
si respectiv - 3% in salarii si impozite, fata de 2019).

- Pana in 2040, cu tinte mai stricte de reutilizare de 30% pentru ambalajele pentru
vinuri si 75% pentru ambalajele pentru alte bauturi, beneficiile de mediu sunt si mai mari (-
59% ca emisii de GES si -64% ca impact energetic, fata de 2019), dar indicatorii sociali si
economici sunt afectati semnificativ (-68% reducere a locurilor de munca, -52% fata de

salariile din 2019 si -64% fata de taxe, fatd de taxele colectate in 2019).

CAPITOLUL 5. ANALIZA SWOT A SISTEMULUI NATIONAL DE
MANAGEMENT AL DESEURILOR DE AMBALAJE

Gestionarea deseurilor de ambalaje reprezinta una dintre cele mai mari provocari
ecologice si economice cu care se confruntd Romania in contextul dezvoltéarii unei economii
circulare durabile. Tn ultimii ani, Uniunea Europeand a impus reglementari tot mai stricte
privind reciclarea si reducerea deseurilor, iar Romania, ca stat membru, a fost obligata sa
implementeze masuri specifice pentru a se alinia la aceste standarde. Cu toate acestea,
provocarile legate de infrastructura insuficienta, comportamentele de consum si post -
consum, dar si de eficienta proceselor de reciclare raman obstacole majore in calea unei
gestionari eficiente a deseurilor de ambalaje.

O analiza SWOT detaliata a situatiei deseurilor de ambalaje din Roméania ofera un
cadru comprehensiv pentru intelegerea punctelor forte, punctelor slabe, oportunitatilor si
amenintarilor care definesc actualul peisaj al gestionarii deseurilor de ambalaje. Aceasta
metoda analitica ajuta la identificarea factorilor care influenteaza performanta sistemului
national de reciclare si la formularea unor recomandari care pot sprijini tranzitia catre un
model sustenabil de gestionare a deseurilor. Analiza anterioara a explorat nu doar
reglementarile si politicile Tn vigoare, ci si factorii economici, de infrastructura si sociali care
modeleaza comportamentele de colectare, reciclare si gestionare a deseurilor.

Esenta acestei analize se bazeazad pe recunoasterea faptului ca, in pofida
progreselor facute in directia unei economii circulare, Roméania se confruntd cu o serie de
dificultati semnificative, precum infrastructura inadecvata, lipsa de educatie ecologica si o
implementare ineficientd a reglementarilor europene. in acelasi timp, exista numeroase

oportunitati, cum ar fi cresterea cererii pentru ambalaje ecologice, fondurile europene pentru
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investitii in reciclare si progresele in dezvoltarea unui sistem mai eficient de colectare
separata. Astfel, o analiza SWOT bine fundamentata poate constitui un punct de plecare
esential pentru viitoarele politici publice si initiative private care vizeaza imbunatatirea
gestionarii deseurilor de ambalaje in Romania.

Prin urmare, analiza SWOT (S - puncte forte, W - puncte slabe, O - oportunitati si P
-amenintari) a deseurilor de ambalaje din Romania nu este doar o simpla evaluare a starii
actuale, ci si o oportunitate de a identifica solutii inovative si sustenabile care sa raspunda

provocarilor actuale si viitoare.

5.5. Proiectii ale schimbarilor in cadrul sistemului national de management al

deseurilor de ambalaje din Roménia

in urma analizei SWOT detaliate a situatiei actuale a deseurilor de ambalaje din
Romania, am identificat atat puncte forte, slabe, oportunitati, cat si amenintari care
influenteaza gestionarea si reciclarea deseurilor. Aceste elemente devin fundamentale in
conturarea unor scenarii posibile pentru viitorul gestionarii deseurilor de ambalaje, avand in
vedere reglementarile, tehnologiile emergente si comportamentele consumatorilor si
producatorilor.

Prin urmare, analiza SWOT devine un punct de plecare esential pentru proiectarea
unor scenarii realiste, care reflecta atat oportunitatile de dezvoltare, cét si provocarile care
trebuie depasite. in functie de modul in care Romania va aborda aceste puncte forte, slabe,
oportunitati si amenintari, putem anticipa doua posibile directii de evolutie:

. Scenariul 1: Tranzitia rapida catre economia circulara sustinuta prin tehnologii
inovative si reglementari stricte. Acest scenariu este sustinut de o aplicare rapida si eficienta
a punctelor forte identificate, cum ar fi cresterea interesului pentru solutii ecologice si
reglementarile clare impuse la nivel european. De asemenea, punerea in practica a unor
tehnologii de reciclare avansate si parteneriatele public-privat sunt esentiale pentru
succesul acestui model. In acest context, Romania ar putea depasi deficientele
infrastructurale actuale si ar putea implementa un sistem integrat si inovativ de gestionare
a deseurilor, care sa asigure o reciclare eficienta si sustenabila.

. Scenariul 2: Stagnarea si continuarea sistemului actual de reciclare, cu imbunatatiri
partiale si obstacole in dezvoltarea infrastructurii. in contrast cu primul scenariu, al doilea
reflectd o continuare a deficientelor si obstacolelor identificate in analiza SWOT. Acesta
presupune o rata lenta de adoptare a tehnologiilor avansate de reciclare si stagnarea
implementarii unor reglementari stricte si a unor taxe eficiente pe ambalajele nereciclabile.

in acest scenariu, Romania nu reuseste sa capitalizeze pe pe oportunitatile oferite de
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evolutiile tehnologice si reglementarile europene, iar infrastructura de reciclare ramane
insuficienta pentru a face fata cerintelor de mediu si economice.

Astfel, analiza SWOT ofera o baza solida pentru a intelege atat conditiile favorabile
care pot sprijini un viitor optimist, cat si provocarile care pot impiedica progresul rapid in
gestionarea deseurilor. Modelele propuse reflectd doua directii contrastante, ce depind de
modul in care factorii interni si externi vor evolua in urmatorii ani.

Aceste doua scenarii reflecta directii radical diferite, fiecare cu propriile provocari Si
oportunitati. Primul scenariu este unul optimist, in care Romania adopta tehnologii si
reglementari inovatoare, in timp ce al doilea scenariul reflecta o stagnare si o reactie mai

lenta la schimbarile necesare pentru o gestionare sustenabila a deseurilor de ambalaje.

CONCLUZII GENERALE

Actualele tendinte in managementul deseurilor de ambalaje, atat aspectele legate
de generarea cat si de complexitatea acestora, precum si problemele legate de eficienta
managementului acestora din perspectivele mai largi ale dezvoltarii durabile si ale
economiei circulare, au fost premizele care au condus la elaborarea tezei de doctorat cu
titlul ”Evaluarea sustenabilitatii sistemelor de management al deseurilor de ambalaje”.

Obiectivul principal al tezei de doctorat a fost investigarea sistemica a
managementului deseurilor de ambalaje in contextul dezvoltarii durabile sau al
sustenabilitatii, cu focus pe optiunile de tratare a acestor deseuri la Sfarsitul Ciclului de
Viata al acestora si pe impactul de mediu, economic si social indus de acestea.

Prin alegerea a doua metodologii de analiza, una de evaluare cantitativa si a doua
de evaluare calitativa, aplicate in contextul unui sistem de management al deseurilor de
ambalaje, la nivel national, intr-un stat membru al Uniunii Europene (UE)- Roméania, pe o
perioada selectata, incepand cu anul 2018, au fost obtinute rezultate referitoare la profilurile
de sustenabilitate in diferite situatii, ceea ce a permis atingerea obiectivul principal formulat
al tezei de doctorat.

Un prim demers stiintific a vizat analiza de sustenabilitate a sistemului de
management al deseurilor de ambalaje pentru Romania, stat membru al UE, a fost
investigata pentru perioada 2018-2020, un interval de timp mediu de la o revizie importanta
a Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje in 2018. Roméania a fost selectata
pentru ca serveste drept model pentru un sistem de management al deseurior de ambalaje

ghidat Tn principal de principiul Responsabilitatii Extinse a Producatorilor (REP). Desi exista
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scheme de colectare separata a materialelor reciclabile, Roméania are unul dintre cele mai
putin performante sisteme de management al deseurilor solide din Uniunea Europeana.
Profilurile de sustenabilitate generate pentru sistemul national de management al deseurilor
de ambalaje se bazeaza pe indicatori de impact relevanti: i) de mediu: emisiile de gaze cu
efect de sera (GES), respectiv consumul de energie; ii) social: efortul depus pentru a asigura
efectuarea operatiunilor de tratare a deseurilor (numar de ore lucrate sau echivalentul sau
numar de locuri de munca cu norma intreaga) si iii) economici: salarii si impozite asociate
operatiunilor de tratare a deseurilor. Rezultatele depind foarte mult de calitatea sursei
primare de date, fiind investigate 3 surse de date in acest sens: cele provenite de Agentia
Nationala de Protectia Mediului (validate ulterior la nivel european in baza de date Eurostat),
cele provenite de Administratia Fondului pentru Mediu-AFM si cele provenite din proiectiile
Planului National de Gestionare a Deseurilor, PNGD (2018-2025). Dintre acestea, scenariul
elaborat pe baza sursei de date AFM, a condus la cele mai scazute valori ale impactului de
mediu: emisiii de gaze cu efect de serda GES =-3,71 x 10° tone de COze si consum de
energie=-2,9x 10" GJ, si cele mai crescute valori ale impactului social: locuri de munca cu
norma intreaga= 14.368 si ale impactului economic: Salarii = 692 milioane de dolari SUA
si Impozite= 136,7 milioane de dolari SUA, toate calculate pentru etapa Sfarsitul Ciclului de
Viata al deseurilor de ambalaje.

Un al doilea studiu a investigat situatia sustenabilitatii sistemelor de management a
deseurilor de ambalaje de plastic de tip PET si a celor metalice de aluminiu. Acest demers
a devenit relevant in contextul in care, incepand cu 2018, legislatia europeana in domeniu
impune raportarea defalcatd a acestor 2 subcategorii de deseuri. Atat pentru deseurile de
ambalaje de tip PET, cat si pentru deseurile din aluminiu, rezultatele pentru 2019 arata ca
a avut loc cel mai mare impact asupra mediului si cele mai scazute valori ai indicatorilor
sociali si economici.

Sustenabilitatea deseurilor de ambalaje de unica folosinta pentru bauturi a fost de
asemenea investigata. Conform raportarilor europene, aceste tipuri de ambalaje, care
reprezinta un flux principal de deseuri de ambalaje primare are o contributie semnificativa
ca procente masice la fluxul total de deseuri de ambalaje. Acestea vor fi si primele vizate de
tranzitia de noua legislatie in domeniul ambalajelor, care sprijina dmersurile pentru tranzitia
catre ambalajele returnabile sau reutilizabile, in special pentru categoria de produse- bauturi
alcoolice, bauturi racoritoare carbogazoase sau naturale. in acest context, in cadrul tezei de
doctorat a fost obtinut profilul de sustenabilitate de referinta pentru sistemul de management
al deseurilor de ambalaje de unica folosinta pentru bauturi- anul 2019, Roméania cu rezultate
de: : -3,48x 10* tone COze si respectiv -2,73 x 10° GJ in privinta imapctului de mediu si
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2727 de locuri de munca ca impact social, in timp ce beneficiile economice arata venituri
de 1,22 x 108 USD in salarii si 1,98 x 107 USD in taxe colectate. A fost evaluat si impactul
asupra acestui sistem a tranzitiei ambalajelor de la cele de unica folosinta la cele reutilizabile
pentru orizontul de timp 2030, respectiv 2040. Rezultatele sunt promitatoare, in sensul ca
se obtin beneficii suplimentare de mediu: -34% ca emisii de GES si -37% ca impact
energetic, Tn 2030 fata de 2019 si respectiv -59% ca emisii de GES si -64% ca impact
energetic, in 2040 fata de 2019, insa beneficille aduse mediului trebuie puse in balanta cu
scaderea beneficiilor sociale si economice: -12% reducere a locurilor de munca si respectiv
- 3% in salarii si impozite, in 2030 fata de 2019 si -68% reducere a locurilor de munca, -52%
fata de salariile din 2019 si -64% fata de taxe, fata de taxele colectate, in 2040 fata de 2019.
Cu alte cuvinte, dacd se pune accent pe obtinerea de beneficii de mediu, trebuie
implementate masuri compensatorii pe partea economica si sociala pentru lucratorii
implicati in managementul deseurilor de ambalaje.

Evaluarea calitativd prin analiza Punctelor forte-Punctelor tari-Oportunitatilor-
Amenintarilor (SWOT) completeaza imaginea profilurilor de sustenabilitate obtinute n
celelalte demersuri stiintifice prezentate anterior, trecand in revista factorii interni specifici
Romaniei care afecteaza operatiunile de zi cu zi al sistemului de management al deseurilor
de ambalaje, precum si o serie de factori externi care contribuie in mod pozitiv
(Oportunitatile) si care au efecte negative (Amenintarile). Au fost puse in evidenta astfel 2
scenarii: unul optimist Scenariul 1 care discuta aspecte legate de Tranzitia rapidé céatre
economia circulara sustinuta prin tehnologie si reglementéri stricte si altul conservator
Scenariul 2 care puncteaza aspecte legate Continuitatea actualului sistem de reciclare, cu
imbunatatiri partiale si stagnare in dezvoltarea infrastructurii. Pentru scenariile elaborate au
fost discutate succint exemple concrete si impacturile preconizate pentru fiecare aspect
considerat.

Principalele directii de cercetare in tematica sustenabilitati sistemelor de
management al deseurilor de ambalaje viitoare se pot concentra pe urmatoarele directii
principale:

- Investigarea impactului implementarii Sistemului de Garantie Returnare (RetuRo) in
Romania, incepand cu decembrie 2023, atat asupra modului de organizare a
managementului deseurilor de ambalaje in general, cat si asupra sustenabilitatii;

- Considerarea indeplinirii obligatiilor pe tinte de valorificare generale si pe tipul de
ambalaj impuse de noul Regulament european cu privire la ambalaje si deseurile de
ambalaje, incepand cu 2026 in urmataore analize de sustenabilitate; Suplimentar, trebuie

investigate si impactul asupra sustenabilitatii a masurilor de prevenire si reducere/reutilizare
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impuse pentru anumite categorii de ambalaje, ceea ce constituie o premiera in legislatia
europeana;

- Incepand cu 2025, se va revizui Planul National de gestiune a deseurilor, iar
proiectiile si estimarile utilizate pot constitui premize pentru noi scenarii de sustenabilitate
care pot fi analizate;

- Desi in managementul deseurilor in general si al celor de ambalaje in mod particular
se discuta preponderent despre impactul de mediu estimat prin emisiile de gaze cu efect de
sera, se pot realiza evaluari complexe prin metodologia Evaluarii Ciclului de viata,
obtinandu-se profiluri complete de impacturi de mediu, cu ajutorul unor soft-uri dedicate. In
conditiile in care se doreste analiza mai detaliata pe tipuri de materiale de ambalaj cu o
compozitie mai complexa sau a anumitor operatiuni de tratare/valorificare a deseurilor se
recomanda utilizarea tot a metodologiei Evaluarii Ciclului de viata, combinata cu Evaluarea
Costului Ciclului de Viata si a analizei de tip Evaluarea Sociala a Ciclului de Viata. Utilizarea
metodologiei US EPA WARM este posibila in continuare in conditile in care soft-ul va fi
actualizat sa includa mai multe tipuri de materiale si de operatiuni de tratare/valorificare a
deseurilor.

- Evaluarea calitativa bazata pe SWOT poate fi completata cu metodologii derivate
cum sunt de exemplu cele de tip SWOT-PESTEL (factori politici, economici, sociali,
tehnologici, ecologici si legali) sau cele de tip SWOT-GAP care imbina analiza SWOT cu
analiza decalajului sau a lacunelor dintre situatia actuala si obiectivele dorite, ajutand astfel

la conturarea mai precisa a strategiilor de imbunatatire.
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