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Capitolul 1 Necesitatea si oportunitatea cercetari

1.1.Necesitatea subiectului

Sectorul constructiilor reprezintd una dintre cele mai dinamice si strategice componente ale
economiei, fiind direct influentat de politicile publice de investitii, de ciclurile economice si,
in mod particular, de fenomenele macroeconomice precum inflatia.

Prezenta teza urmareste sa investigheze, prin analize teoretice si studii de caz, procesul de
estimare cost—duratd in proiectele de constructii, cu accent pe identificarea factorilor care
genereazd abateri fatd de valorile prognozate initial si pe dezvoltarea unor metode de
optimizare. Necesitatea unei astfel de cercetari rezultd din realitatea conform careia numeroase
proiecte de constructii inregistreazd depasiri semnificative ale bugetelor si intarzieri
considerabile, cu consecinte economice si sociale importante.

Prin urmare, aceasta teza isi propune sa contribuie la dezvoltarea unui cadru metodologic care
sd sprijine estimarea predictivd a costurilor si duratelor in proiectele de constructii, prin
integrarea unor principii moderne de management, analiza statistica, ajustare a preturilor si

evaluare a riscurilor, cu aplicabilitate practica in proiectele de investitii publice si private.

1.2.0portunitatea cercetarii

Sectorul de constructii se dezvolta constant si este necesar a se analiza si diferentia costurile
directe fata de costurile indirecte, prin stabilirea unor parametrii.

Prin stabilirea parametrilor si optimizarea lor va determina o intelegere mai bine a costurilor
din lucrarile de constructii. Costurile pe ramura de constructii sunt compuse din costuri directe
si costuri indirecte.

Oportunitatea cercetarii este datd de stabilirea parametrilor care compun costurile proiectelor
astfel Incat sectorul de constructii sa poatd lua in considerare costurile variabile de la inceput,
in vederea evitarii de costuri suplimentare suportate de catre industrie.

O mare parte din contractele atribuite si castigate prin licitatii se semneaza pe valori sub
valoarea ofertata, fapt ce pune o presiune pentru finalizarea proiectelor in valoarea semnata.
Luand in considerare presiunea exercitata de ofertanti pentru castigarea contractelor, a fost
inclusa in cadrul derularii procedurii de licitatie in 2022 un prag minim de 80% din valoarea
estimata a contractului, prin care ofertantul daca oferta este sub prag are obligatia de a prezenta

dovezi concludente, conform articol 136 din H.G. 395/2016 actualizata.



Costurile ridicare si neincadrarea in timpul alocat executiei proiectelor a devenit o problema
recurenta in industria de constructii pe tot globul dar mai ales in tarile in dezvoltare.
Estimarea costurilor proiectelor de constructii in etapa conceptuald stabilita prin legislatia
nationala ca studiu de fezabilitate sau documentatie de avizare a lucrarilor de interventii
descrise in conformitate cu H.G. 907/2016, este importanta in previzionarea bugetelor de catre
stat.
Obiectivele cercetarii :

a) Incadrarea tematicii abordate din punct de vedere stiintific;

b) Prezentarea impactului direct asupra costurilor finale care sunt plitite de céatre

Beneficiari;

c) Evaluarea costurile preliminare pentru asigurarea sursei de finantare

d) Identificarea cauzelor care genereaza marirea costurilor indirecte;

e) Analiza legislatiei iIn Romania cu privire la costul impus de ajustarea valori pentru

proiectele finantate din bugetul de la stat:

f) Generarea unor concluzii privind aplicabilitatea formulelor de calcul
Printre altele unul din obiectivele acestei cercetdri este identificarea cea mai adecvatd formuld
aplicabila.
Un alt aspect care se va studia va fi nivelul de complexitate a utilizarii formulei sau formulelor
definite in prezenta cercetare.
Lucrarea adopta o metodologie de cercetare mixtd, combinand analiza teoretica si documentara

cu investigatia empirica

1.3.Structura si continutul tezei de doctorat

Teza de doctorat Contributii privind estimarea cost-durata a proiectelor de constructii este

structuratd pe 7 capitole :

Capitolul 1 - Necesitatea §i oportunitatea cercetari descrie necesitatea si oportunitatea
programului de cercetare al tezei de doctorat.
Capitolul 2 — Stadiul actual detaliaza stadiul atét pe plan intern cat si international modul

de aplicare a ajustarii contractelor de lucrari.



Capitolul 3 — Actualizarea proiectelor de constructii descrie metodele de calcul aplicabile
in Romania conform legislatiei. Face o analiza a indicilor statistici pentru ramura de
constructii.

Capitolul 4 — Studiu privind aplicabilitatea formulelor de ajustare prezinta patru studii de
caz prin astfel :

- Studiul nr. 1 face o analiza cantitativd a 90 de proiecte colectate de pe platforma

S.E.AP.

- Studiul nr. 2 are rolul de a determina pe baza de chestionar transmis la Unitati
Administrative Teritoriale, tipul de formula de ajustare aplicat si gradul de folosire.

- Studiul nr. 3 face o analiza cantitativa a 32 de proiecte in vederea stabilirii daca
ponderile de materiale reglementate de [.N.S. sunt in corelare cu ponderile de materiale
rezultate din cele 32 de proiecte pe tipul de lucrari de eficientizare energetica.

- Studiul nr. 4 face o analiza cantitativa asupra evolutiei pietei de materiale pentru un
numar de 20 de materiale fatd de indicii publicati de citre .LN.S.S. conform tabel
15.Indicii de cost in constructii pe categorii de obiecte si pe elemente de structura .

Fiecare studiu prezinta particularititi unice, detaliate pentru a stabilii influentele si
predictibilitatea formulelor in cadrul contractelor de lucrari.

Capitolul 5 — Analiza de cost folosind formule de ajustare prezintd o analiza de cost prin
folosirea simultana a mai multor formule de ajustare pe 3 ipoteze de lucru sau scenarii in
vederea determindrii variatiilor de ajustare pentru fiecare formula si astfel se determina un
minim si maxim al procentului de ajustare. In cadrul analizei au fost incluse si formule noi de
ajustare rezultate in urma efectuarii studii de caz.

Capitolul 6 — Metode noi de calcul expune analize comparative si determinarea factorului
de actualizare optim in functie de formulele de ajustare existente. In acelasi timp se propun 3
formule de ajustare noi si se analizeaza.

Capitolul 7 — Concluzii, Recomandari, Valorificarea rezultatelor cercetarii expune

concluziile generale ce reies din cercetarile realizate si valorificarea rezultatelor



Capitol 2 Stadiul actual al cercetarii privind estimarea cost-durata

2.1. Introducere

Inca de la inceputuri dintre primele preocupari ale oamenilor a fost cea legata de asigurarea
conditiilor de trai si, In primul rand, a unor conditii de locuit cat mai sigure. Proiectele de
constructii se pot defini ca o serie de activitati dependente unele de altele care folosesc resurse
in scopul finalizarii obiectivului definit in timpul specificat.

In functie de sursa de finantare a proiectelor, putem defini trei categorii :

a) privat: reprezinta totalitatea constructiilor efectuate de populatie;

b) public: reprezinta totalitatea constructiilor efectuate de stat;

c) parteneriat public/privat: reprezinta totalitatea constructiilor efectuate in procente
diferite de cétre stat si populatie, ajungand la un total de 100%.

In ultimii ani, industria constructiilor a fost afectata semnificativ de factori economici globali,
in special de inflatie.

Nitu si colaboratorii (2020)[40] au analizat evolutia industriei constructiilor pe baza
indicatorului P.I.B. in perioada 2008-2018 in Romania. Au fost analizate datele existente din
Buletinul INS in perioada 2008-2018 concluzionand urmatoarele :

- Prin comparatie cu perioada de mare crestere economica din 2007-2008, cand ponderea
constructiilor in PIB depasise 11% si, tinand cont de nevoia de investitii din tara noastra
si de faptul ca avem nevoie de o crestere reald, sustenabila a economiei, se considera
ca ponderea constructiilor in P.I.B. ar trebui sa fie spre 15%. Cu o pondere de sub 4%
in P.I.B., se trage concluzia ca investitiile nu sunt o preocupare guvernamentala

- In statistica, la semestrul intdi 2017, constructiile sunt pe acelasi plan cu activititile de
spectacole, culturale si recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte servicii,
adica circa 3,5% din P.I.B.

- In anul 2017, datele statistice au pus in evidentd o crestere, dar si de data aceasta se
constata ca statul nu a mai investit, implicarea masiva venind dinspre mediul privat care
a construit in domeniul rezidential. Si aici apare o problema, deoarece dezvoltarile
imobiliare private au inregistrat o vitezd mult mai mare fatd de infrastructurile care ar
fi trebuit asigurate de autoritatile publice locale, care fie nu au reusit sa tind pasul, fie
nu s-au implicat deloc.

Prin intrarea Romaniei in Uniunea Europeana in anul 2007 au fost alocate fonduri comunitare

din Fondul European de Dezvoltare Regional denumite F.E.D.R..



Programul PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) a
reprezentat unul dintre cele mai importante instrumente de asistenta financiard nerambursabila
acordate statelor din Europa Centrala si de Est in perioada de tranzitie catre economia de piata
si pregatirea pentru aderarea la Uniunea Europeana. Initial creat in anul 1989 pentru sprijinirea
Poloniei si Ungariei, programul a fost extins rapid la alte state candidate, inclusiv Romania,

devenind un pilon major al politicii de preaderare a UE.

- Perioada 2007-2013 — care s-a extins pana la 31.12.2015
- Perioada 2014-2020 — care s-a extins pana la 31.12.2023
- Perioada 2021-2027 — care s-a extins pana la 31.12.2029

In prezent, cadrul legislativ din Romania contine o serie de reglementiri :

a. Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice”, indicativ P 91/1-02[48].

b. H.G. 28/2008 [45] privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-

economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare

a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii (a fost abrogat si

inlocuit de H.G. 907/2016);

c. H.G. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri

publice [47];

2.3. Stadiul cercetarii pe plan extern

Costurilor generate pentru executia proiectele de constructii a fost si este in continuare un
domeniu care necesitd dezvoltarea de noi tehnici de calcul in determinarea costului optim

pentru o durata optima.

Bhushan si colaboratorii (2016)[25], au analizat tehnica de optimizare a costurilor de timp
bazatd pe metoda drumului critic (Critical Path Method) cu tehnica de programare a numerelor
intregi neliniare (Non Linear Integer Programming). In urma rezultatelor obtinute au constatat
ca prin utilizarea tehnici de programare a numerelor intregi neliniare este mai bund in
comparatie cu abordarea determinista in ceea ce priveste flexibilitatea programului, indicele

critic, raportul de critica si probabilitatea de finisare.



Ikechukwu si colaboratorii (2017)[30], au analizat rata inflatiei asupra variatiile de costuri si
durata de timp pentru 250 de proiecte de stat si private care au fost executate in perioada 2005
si 2015 in Nigeria. Abordarea studiului a fost efectuata pe baza testdrii ipotezelor statistice prin
care au fost formulate 4 ipoteze :
1. Nu existd o relatie semnificativd intre costul de finalizare a proiectelor private si
variatie in depdsirea timpului si rata inflatiei.
2. Nu existd o relatie semnificativd intre costul de finalizare a proiectelor guvernamentale
si variatia depasirii timpului si a ratei inflatiei.
3. Variatia medie dintre depdsirea timpului si rata inflatiei in raport cu proiectul privat
costul de finalizare este egal.
4. Variatia medie dintre depdsirea de timp si rata inflatiei in raport cu guvernul costul de

finalizare a proiectului este egal

Pe baza celor 4 ipoteze statistice au stabilit cd exista o relatie semnificativa intre costul de
finalizare, durata de executie a proiectului, precum si subzistenta ratei inflatiei atat pentru
proiectele finantate de guvern, cat si pentru cele din sectorul privat din Nigeria. Din nou,
variatiile medii intre rata inflatiei de depasire a timpului in raport cu costul de finalizare a
proiectelor nu sunt egale atat pentru proiectele private, cat si pentru cele finantate de guvern.
Analizele au mai aratat cd, pentru proiectele cu finantare privata, depdsirea costurilor este
corelatd pozitiv atat cu depasirea timpului, cat si cu rata inflatiei; ceea ce inseamnd ca cu cat
timpul depaseste mai mult, cu atat depasirea costurilor este mai mare. Pe de alta parte, pentru
proiectele finantate de guvern, depasirea costurilor este corelata negativ cu depasirea timpului,
dar pozitiv cu rata inflatiei. Asta Inseamna ca, cu cat timpul depaseste mai mult, cu atat mai
putin costurile depasesc.

Elkhider si colaboratorii (2020)[31] au analizat impactul inflatiei nationale emisa de Banca
Centrala a Sudanului cu preturile la materiale de constructii (otel, ciment, nisip, caramida,
agregate) pentru perioada 2012 — 2018. Studiul a aratat cd rata inflatiei din industria
constructiilor nu este egald cu inflatia la nivelul intregii economii. Cresterea preturilor
materialelor de constructii nu este cauzatid doar de inflatie, ci si de inflatie este un factor
important. Alti factori macroeconomici, cum ar fi transportul cererii si ofertei, costurile
energiei, materiile prime si costurile de productie, cursurile de schimb, taxele de import si
preturile titeiului contribuie, de asemenea, la aceste cresteri si au un efect asupra tendintei de

miscare a preturilor. S-a confirmat cd cea mai mare parte a cresterii preturilor a fost observata
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in perioada de dupd 2016, in timp ce o crestere constantd si minima a avut loc in perioada 2012-
2016. Rezultatele au transmis o relatie puternicd intre rata cumulativa a inflatiei si preturile
materialelor de constructii.

Kammoubh si colaboratorii (2022)[28], au analizat prin metoda probabilistica Monte Carlo,
estimarea de finalizare a proiectelor si costul in functie de parametrii initiali. Asa cum se
cunoaste estimarea initiala este importanta si stabileste probabilitatea de succes a proiectului
prin incadrarea in timp si in buget. In acest sens au dezvoltat cu ajutorul metodei de analiza
Monte Carlo si programul de soft MATLAB R2019, Mitigation Controller (MitC) care prin
modelarea diferitelor programari riscuri si incertitudini: de exemplu, latimea de bandd a
incertitudinii in cadrul activitatilor" duratele, latimea de banda a incertitudinii in duratele
atenuate ale masuri de atenuare, incertitudinea costurilor masurilor; si includerea unor
evenimente predefinite de risc de proiect, implementate prin diagrama PERT (Program

Evaluation Reviw Technique — tehnica de evaluare si analiza a programului)

2.4. Stadiul cercetarii pe plan intern

Din punct de vedere al legislatiei si reglementarilor existente, optimizarea costurilor in
constructii nu a fost o cerintd fundamentala la nivelul institutiilor publice si private in vederea
emiterii de acte normative, fiind emise buletine tehnice de preturi orientative pentru diverse
investitii.
Luand in considerare tematica cercetdrii in vederea gasirii de articole publicate de autori interni
am efectuat urmatoarele etape :

- Am ales cuvinte cheie in limba engleza “Price Adjustment”, deoarece toate articolele

au obligatia de a fi redactat intro limba de circulatie cum ar fi engleza.

- Am ales ca articolul sa fie publicat intro publicatie internationala cotata Web of
Science
- Am analizat siturile : M.D.P.1., ELSEVIER, EMERALD, SPRINGER.

In urma analizei efectuate si a aplicarii filtrelor specifice, nu au fost identificate articole
publicate pe aceasta tema. Acest rezultat m-a determinat sa investighez posibilele cauze.

Domeniul ajustarii preturilor si al calcului financiar poate fi studiat inca din perioada studiilor
universitare, insa publicarea unor articole necesita indeplinirea unei conditii esentiale: existenta
unor cercetdtori care sa aprofundeze subiectul si sa producd materiale stiintifice relevante.
Astfel de contributii pot proveni de la doctoranzi, cadre didactice sau specialisti din mediul

universitar, care sa abordeze teme similare cu aria de cercetare analizata.



In urma analizei pe siturile publice am constatat ci in Romania exista 7 Universititi care au
Facultati de Constructii. Am mers mai departe si am cautat o disciplina de Management la un
anumit program de studii de licenta - CONSTRUCTII CIVILE, INDUSTRIALE SI
AGRICOLE.

Am constat ca din cele 7 facultti doar 5 facultati au in comun in planul de Invatdmant pe 4 ani
de licenta cursul de “Management in constructii”, celelalte 2 facultati au discipline pe care le

putem asimila, tabel 2.4.

Nr. ctr Universitate - Programul de studii Disciplina /An
1 UNIVERSITATEA ,,OVIDIUS” DIN MANAGEMENT IN CONSTRUCTII / Anul
CONSTANTA - Constructii civile industriale si 4
agricole
2 Universitatea Tehnicd "Gheorghe Asachi" din Iasi | MANAGEMENT IN CONSTRUCTII / Anul

-Constructii civile industriale si agricole

3 Universitatea Tehnici de Constructii Bucuresti -- | MANAGEMENT IN CONSTRUCTII / Anul
Constructii civile industriale si agricole 4
4 UNIVERSITATEA TRANSILVANIA DIN ORGANIZAREA SI MANAGEMNTUL

LUCRARILOR DE CONSTRUCTII/ Anul 4

BRASOV - Constructii civile industriale si

agricole
5 UNIVERSITATEA TEHNICA CLUJ-NAPOCA | MANAGEMENT iN CONSTRUCTII / Anul
- Constructii civile industriale si agricole 4
6 Universitatea Politehnica Timisoara - MANAGEMENT IN CONSTRUCTII / Anul
CONSTRUCTII CIVILE, INDUSTRIALE SI 3
AGRICOLE
7 Universitatea din Oradea - CONSTRUCTII LEGISLATIE IN CONSTRUCTII / Anul 4

CIVILE, INDUSTRIALE SI AGRICOLE

Tabel 2.4 Facultati de Constructii in Romania

Prin analizarea fiselor de disciplind, materia descrisa nu detaliaza ajustarea contractelor,
disciplina management in constructii se axeazd pe elementele principale de intocmire
documentatii economice conform H.G. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii

finantate din fonduri publice.

Concluzii

Toti cercetdtorii par sa aibd in comun urmatoarele :
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includerea de parametrii noi specifici zonei geografice

costul

timpul

stabilirea cat mai exacta a constantelor

La nivel national se observa lipsa unei directii clare de dezvoltare a studiilor dedicate acestei
teme, ceea ce indica faptul ca subiectul nu se regiseste in aria de interes pe care un student,
masterand sau doctorand ar dori s o aprofundeze in mod obisnuit. Existd discipline
universitare In cadrul carora aceastd problematica ar putea fi abordata, insa informatiile raman,
de reguld, la nivel introductiv, fiind tratate doar in cadrul cursurilor, fara a genera interes pentru
cercetare aprofundata. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca alte subiecte si discipline sunt
percepute ca avand o relevantd mai mare pentru parcursul academic si profesional al

studentilor.
Capitol 3 Actualizarea costului aferent proiectelor de constructii

Actualizarea proiectelor de constructii reprezintd o necesitate in practica curentd, in special
pentru acele investitii in care a trecut o perioada de cel putin trei ani de la momentul estimarii
initiale a costurilor. Prima evaluare a costurilor unui proiect este realizata in etapa de Studiu de
Prefezabilitate sau, dupa caz, in etapa de Studiu de Fezabilitate, moment in care se stabilesc

parametrii economici initiali ai investitiei

3.1 Introducere

Actualizarea proiectelor de constructii a devenit o necesitate ca urmare a deprecierii resurselor
utilizate in executia lucrarilor pe parcursul unei anumite perioade de timp. Evolutia preturilor
materialelor, a manoperei si a echipamentelor conduce la discrepante semnificative intre
valorile estimate initial si costurile reale ale investitiei, faicind indispensabild ajustarea

periodica a documentatiilor tehnico-economice

Determinam ca in Romania au fost emise urméatoarele formule de ajustare, care sunt prezentate

in tabelul 3.2 formule de ajustare.

Cadru legislativ Formula/coeficient de ajustare *Aplicabilitate Conditionari

Ordinul 915 din | Pn=a+b * Ln/Lo +c¢ * En/Eo + d * Mn/Mo | Nu se aplica Nu este cazul
25.03.2008
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Hotararea a) An=av+m*Mn/Mo+f*Fn | Seaplica Se aplica obligatoriu  pentru

Guvernului  nr. /Fo+e*En/Eo contractele care valoare este egala

1/2018 b) An=av+(l-av)*In/lo cu art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016 si se Incadreaza la licitatie
deschisa.
Beneficiarii pot alege sa foloseasca
formula dacd valoarea este mai
mica decat cea de sus.
Nu se aplicd in cazul contractelor
din cadrul proiectelor finantate din
Programul National de Dezvoltare
Rurala

Ordonanta de | C=(ICCM)n/(ICCMian.2021) x P+ (1 - P) | Se aplica Se aplica doar pentru

Urgentd numarul contracte/lucrari din  fonduri

15 din 30 august europene.

2021

Ordonanta de | V=V, [(1-p-a)XICCw/ICCuata referina+(p+a)] Se aplica Se aplica doar pentru

Urgentd numarul contracte/lucrari din fonduri de la

47 in 14 aprilie buget de stat si local.

2022

Ordonanta de | Vay=Vm x [(%eav+%p)+(1-%av-%p) x | Se aplica Se aplica pentru toate tipurile de

Urgentd numarul | ICCn/ICCrir] + (Vp-Vm) + (1-%cpm) x contracte/lucrari.

64 din 9 mai | [(%av+%p)+(1-%av-%p) x ICC/ICCpi] —

2022 (Vp1-Vim)

Ordonanta de | Vapi = Vo + (Vg - Vp) x Sigma'®% -1 ¢i x | Se aplica Se aplica strict doar pentru

Urgenta numarul | Iccrei/lccirei proiectele de infrastructura de

64 din 9 mai transport de interes national sau

2022 european, infrastructurda majora de
apa-apa uzata si deseuri

Ordinul Criie=A+B+C+D+E+F+G+H

1292/2022 Se aplica pentru proiectele de
infrastructura de transport rutier de
interes national sau european

Ordinul An,=av+m*My/M, Aplicabil doar | Se aplica doar pentru

1336/21.09.2021 pe POR 2014- | contracte/lucrdri  din  fonduri

modificat  prin 2020 europene de pe  Programul

Ordinul Operational Regional 2014-2020

2050/30.12.2021

Tabel 3.2 Formule de ajustare (sursd proprie)

* raportat la anul 2024
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Scopul formule de calcul prezentat in tabelul 3.2 este de a prelua costul generat de modificarile
pietei pe ramura de constructii pentru proiectele in curs de executie in vederea finalizarii

acestora, pentru ani 2021,2022.

3.2 Evolutia indicilor statistici pe ramura de constructii iIn Romania

Industria de constructii este o parte componenta din cadrul economiei din Romania, fapt pentru

care orice fluctuatie de preturi se transpune indirect in economie.
Institutiile responsabile cu privire la indexarea costurilor in constructii si emite prognoze sunt :

- Comisia Nationald de Prognoza [87]

- Institutul National de Statistica [88]

In Romania evolutia preturilor pe ramura de constructii este analizata si calculata in functie de
mai multi parametrii de catre Institutul National de Statistica prin publicarea buletinului statistic
de preturi lunar, anexa 15 indicii de cost in constructii pe categorii de obiecte si pe elemente de

structurd.

Inflatia este un fenomen economic esential in analiza sustenabilitatii si viabilitatii proiectelor de
constructii, mai ales in cadrul contractelor care se desfasoara pentru o perioada mai mare de 12
luni. Reprezentand o crestere generalizata si sustinuta a nivelului preturilor in economie, inflatia
are efecte directe asupra costurilor inputurilor din constructii — materiale, forta de munca, utilaje

— si influenteaza decisiv stabilitatea financiara a contractelor.

Analiza evolutiilor din perioada 2014-2024 confirmd necesitatea utilizarii unor formule de
ajustare a preturilor care sa reflecte structura reald de cost a sectorului constructiilor si nu doar
inflatia generala. Divergentele majore din perioada post-2020 demonstreaza riscurile financiare
semnificative pentru contractori si autoritati atunci cand mecanismele de actualizare nu sunt

corelate cu dinamica efectiva a costurilor specifice domeniului.
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Indice de cost in constructii raportat la rata inflatie
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Fig. 3.4 Indice de cost in constructii raportat la rata inflatie

Pentru a intelege mai bine impactul ramurii de constructii in economia din Romania este

necesar sd analizdm impactul din P.I.B. pentru perioada 2014-2024.

An Procent din P.I.B.-% An Procent din P.I.B.-%
initial/rectificat initial/rectificat

2014 8.6 2020 8.0/6.3

2015 8.9/7.4 2021 6.6

2016 9.0/7.6 2022 6.9/6.4

2017 9.1/7.7 2023 7,6

2018 7.8/5.4 2024 7,7

2019 7.9/6.1

Tabel 3.4 Procentul din P.I.B. pe ramura de constructii pentru ani 2014-2024 (sursa

C.N.P.)[89]

Analiza efectuata pentru 4 tari arata cresterea care se prezintd diferit asa cum se observa si in

tabelul nr. 3.5 :

Indici 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Germania 107,1 110,7 111,6 112,9 126,6 112,8 103,3
Franta 105,2 107,4 109,7 111,6 113.6 119,7 126,8
Marea 109,65 113,26 117,23 114,53 117,75 140,90 141,01
Britanie

Romania 115,4 112,9 127 136,9 140 165,2 184,9

Tabel 3.5 Analiza indici (analiza proprie)

Datele compara evolutia indicilor specifici sectorului constructiilor in Germania, Franta, Marea

Britanie si Romania, in intervalul 2016-2022. Rezultatele evidentiaza diferente semnificative
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intre tarile analizate, reflectand atat particularitatile structurale ale pietelor nationale, cat si
impactul factorilor macroeconomici, precum fluctuatiile costurilor materiilor prime, politicile

fiscale sau perturbarile generate dupa 2020.

Pe ansamblu, analiza evidentiazd ca, desi toate statele europene au resimtit efectele
acumulative ale tensiunilor economice globale, Roméania si Marea Britanie au prezentat cele
mai mari cresteri ale costurilor in constructii, in timp ce Germania oferd exemplul unei ajustari
descendente rapide dupa varful din 2020. Franta se plaseaza intr-o zond medianad, cu o crestere
constanta, dar lipsita de volatilitatea pronuntatd observata in celelalte economii. Acest cadru
comparativ subliniaza necesitatea contextualizarii formulelor de ajustare a preturilor in functie

de dinamica locala, dar si de diferentele structurale dintre economiile din UE.

Ahmed Yousry Akal (2023)[39] au investigat efectul inflatiei asupra valorii de piata cu care se
achizitioneaza fier beton folosit in constructii. Analiza a fost efectuatd pe baza valorilor de
piata din Egipt in perioada 2011-2019. In urma studiului efectuat a constatat ca preturile pentru

materiale sunt in stransa legatura si au impact direct cu inflatia.

3.3 Impactul existentei/non existentei resurselor

Resursele reprezintd o componenta fundamentala in analiza proceselor decizionale si operationale
aferente proiectelor de constructii, asigurand abordarea sistematica si structuratd a resurselor

implicate.

Resursele sunt partile componente si vitale folosite in timpul derularii activitatilor necesare pentru

un proiect de constructii.

Orice activitatea care are o durata are alocata o resursa sau mai multe tipuri de resurse pentru a se
executa respectiva activitate. Prin alocarea de resurse automat apare si costul generat de folosire

in vederea finalizarii activitatii.

Fiecare activitate trebuie alocat cu acuratete estimarea de resurse si dupa finalizarea fiecarei

activitati sa se efectueze o relocare/redistribuire a resurselor conform schema grafic :

- constituirea unor stocuri tampon pentru materialele esentiale
- stabilirea unor relatii contractuale ferme cu multipli furnizori
- elaborarea unor strategii alternative privind personalul si echipamentele, inclusiv

contractarea unor firme specializate in furnizarea temporara de resurse
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Capitolul 4 Studiu privind aplicabilitatea formulelor de ajustare

4.1 Introducere

In prima parte a cercetirii s-a realizat o sintezi a actelor normative si legislatiei aflate in vigoare
in Romania, care se referd la modalitatea de actualizare a proiectelor in functie de inflatie. Prin
parcurgerea actelor normative s-a observat faptul cd, pana in prezent, sunt clasificate mai multe
ecuatii de ajustare a proiectelor care se aplica atat pe toate tipurile de proiecte cat si local pe

proiect.

4.2 Studiul de caz 1

4.2.1 Prevederi generale

Formulele de ajustare se folosesc in functie de reglementarile legale existente pentru proiectele
desfasurata de catre Autoritati Publice. Pentru determinarea tipurilor de formule de ajustare s-
a optat a se efectua un studiu de caz prin metoda cantitativa, practic colectarea de date existente

de pe platforma Sistemul Electronic de Achizitii Publice pentru 90 de proiecte.
4.2.2 Stabilirea criteriilor de selectare proiecte

Sistemul Electronic de Achizitii Publice este o platforma publica prin care se desfasoara toate
achizitiile publice si pentru a selecta datele existente, au fost incluse o serie de criterii pentru

selectare proiecte astfel :

= valoarea totala estimat a achizitiei : minim 10 milioane lei;

= starea curentd a achizitiei : atribuita;

= domeniul de activitate : constructii;

= cod sau denumire CPV - 45200000-9 - Lucrari de constructii complete sau partiale si
lucrari publice (Rev.2); 45200000-9 Lucrari de constructii complete sau partiale si
lucréri publice (Rev.2)

= data publicare 01.01.2019

Pentru a putea analiza si colecta date despre 90 de proiecte, a fost necesar stabilirea unei
perioade, respectiv, incepand cu data de publicare pe S.E.A.P. la care ofertantii (constructorii)
vizualizeaza documentatiile 2019 si data de atribuire care se incheie prin semnarea contractului,

respectiv anul 2024.

4.2.3 Prezentarea rezultatelor
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Elementul principal al formulelor de ajustare este delimitat de data de inceput a perioadei de

aplicare, in functie de formula, data diferd conform tabel 4.1.Aplicabilitate formule de ajustare

Cadru Formula/coeficient de ajustare Data de inceput
legislativ
Hotararea a) An=av+m*Mn/Mo+f*Fn | Data de Referintd - data anterioara cu 30 de zile
Guvernului  nr. /Fo+e*En/Eo fatd de termenul-limitd de depunere a Ofertelor.
1/2018 b) An=av+(l-av)*In/lo Dacd nu a existat un asemenea termen (de

exemplu, 1n cazul unui contract atribuit ca urmare
a unei proceduri de negociere fara publicarea unui
anunt de participare), Data de Referinta va fi data

semnarii Contractului;

Ordonanta de
Urgentd numarul
15 din 30 august
2021

C = (ICCM)n/ (ICCMian.2021) x P + (I - P)

Tanuarie 2021 sau daca este dupa luna ianuarie

2021 se va lua luna semndrii contractului.

Ordonanta de
Urgentd numarul
47 in 14 aprilie
2022

Va:VO[( 1 'p'a)XICCn/ICCdata referin;é+(p+a)]

ICCdata referintd reprezinta indicele de cost in

constructii total aferent lunii anterioare datei-

limitd de depunere a ofertei aferente acordului-

cadru. In situatia in care luna aferenta datei-limita
de depunere a ofertei este anterioara lunii ianuarie
2019, ICCdata referinta se asimileaza indicelui de

cost in constructii total aferent lunii ianuarie 2019.

Ordonanta de
Urgentd numarul
64 din 9 mai
2022

Vap=Vm x  [(%av+%p)+(1-%av-%p) x
ICC/ICCmi] + (Vp-Vm) + (1-%cpm) x
[(%av+%p)+(1-%av-%p) x ICCJ/ICCu] —
(Vor-Vm)

Luna de referinta reprezinta luna anterioara fata de
data limitd de depunere a ofertelor pentru
atribuirea contractului de achizitie publicd /
acordului-cadru. Dacd nu a existat un asemenea
termen, in cazul unui contract atribuit ca urmare a
unei proceduri de negociere fara publicarea unui
anunt de participare sau in alte situatii similare,
luna de referinta va fi cu 30 de zile inainte de data
semndrii contractului.

Pentru contractele de achizitie pentru care luna de
referinta, este anterioard lunii ianuarie 2021, luna

de referintd va fi asimilata lunii ianuarie 2021

Ordonanta de
Urgentd numarul
64 din 9 mai
2022

Vapt = Vi + (Vg - Vpl) X Sigma'oi -1 C X

Iccrei/Iecte

Crtie—A+B+C+D+E+F+G+H

Indicele de cost pentru materialele semnificative
sau alte elemente de cost semnificative publicate
periodic de Institutul National de Statistica,

valabile cu 30 de zile inainte de data depunerii

ofertei
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Ordinul
1292/2022

Ordinul
1336/21.09.2021
modificat
Ordinul
2050/30.12.2021

prin

An=av+m * My/M,

M, reprezinta indicele de cost in constructii pentru
costul materialelor lunii ianuarie 2021 sau daca
este dupd luna ianuarie 2021 se va lua luna

semnarii contractului

Tabel 4.1 Aplicabilitate formule de ajustare (sursd proprie)

Dupa cum se observa este necesar a cunoaste atat data de depunere a ofertei cat si data de

semnare contract, deoarece este punctul de pornire de la care se calculeazd formula de ajustare.

Cu privire la aplicarea formulelor de ajustare conform studiu de caz nr. 1 informatiile se

regasesc in Fig. nr. 4.1 Ponderea de aplicare a formulelor de ajustare

40 36
o 35
‘§ 30
2 25
a 19
[} 20
©
é 15 g 9 10
= 10
B . > 1 . = 1
0 [ [— -
Clauza 18 Ordinul
H.G.1/20 A(;_z:)": M::PA Alte
N H.G.1/20 /18 Cl ) fi 1a
a u@i 18 Cla/uza 48 4a:rzwa nflo- ' 0G.  0.G. 2050/30. O.UG. ;rt?;:
.p - doar | 47/2022 15/2021 12.2021 64/2022 i’
ajustare = 48,5 An (polinom cele de
K pentru An =av + .
iala) : * mai sus
material m
e Mn/Mo
MW Seriesl 8 36 3 1 9 19 3 1 10

Fig. 4.1 Ponderea de aplicare a formulelor de ajustare (sursd proprie)

Distributia din Fig. 4.1 indicd o tendinta clara de orientare a autoritatilor contractante si a
executantilor catre solutii normative consacrate, percepute ca fiind stabile si predictibile din
punct de vedere juridic. Prevalenta aplicarii clauzei 48.5 din H.G. nr. 1/2018 sugereaza faptul
ca aceasta este considerata un instrument adecvat pentru limitarea riscurilor asociate variatiilor

de pret, mai ales in contextul contractelor derulate pe termene medii si lungi.

Aplicarea metodei cantitative a condus la identificarea a doud formule pentru actualizarea

preturilor contractuale:
Formula nr. 1

Y =[(1+)"12 -1]x100% @.1)
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Actualizarea pretului contractului cu indicele de inflatie, se aplica doar in situatia in care durata
de executie depaseste 12 luni si rata anuald a inflatiei depdseste pragul de 2,5%, aplicarea
formulei de ajustare se face anual , dar nu mai devreme de 12 luni de la semnarea contractului.
Actualizarea se aplica restului de executat, fara a se raporta la restul de plata 1n situatia in care

exista diferente intre acestea.

Formula nr. 1 s-a regasit la 9 proiecte din cele 90, fiind contracte de proiectare si executie
lucrari, avand sursa de finantare buget de stat, proiectele sunt desfasurate de catre COMPANIA

NATIONALA DE INVESTITII SA
Formula nr. 2
Va=V0xIPC/100 4.2)

Studiul de caz a oferit o perspectiva integratoare asupra modalitatilor de aplicare a diferitelor
formule de ajustare. Un rezultat notabil al acestei analize consta in identificarea unor formule
alternative, care nu sunt prevazute explicit in reglementérile curente, dar care pot avea

aplicabilitate practica in contextul economic actual.

4.3 Studiul de caz 2

4.3.1 Prevederi generale

In perioada ianuarie 2024 si iunie 2024, in cadrul cercetirii de doctorat, am derulat un studiu

cantitativ , pentru a aprofunda tipurile de formule folosite pentru ajustarea contractului.

Informatiile utilizate in cadrul sondajului au fost obtinute in baza Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public. Potrivit acestei reglementdri, unitatile
administrativ-teritoriale din Romania au obligatia de a raspunde solicitarilor scrise primite din

partea publicului

Stabilirea criteriilor de eligibilitate mentionate a urmadrit asigurarea unui nivel ridicat de
relevantd a datelor colectate, prin includerea unor respondenti cu un grad comparabil de
maturitate institutionald si expunere practica la procesele de management al proiectelor. in
acest mod, rezultatele cercetarii permit formularea unor concluzii fundamentate si a unor
recomandari aplicabile administratiei publice locale de dimensiune medie si mare, care

concentreaza o parte semnificativa a investitiilor publice cu impact asupra dezvoltarii durabil

Formularul a avut urmatoarea forma :
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Punctul 1 Titlu proiect |
Punctul 2 Sursa de finantare Programul Operational Regional (P.O.R.) 2014-
2020

Punctul 3 Tip CONTRACT DE | ............ (proiectare si executie lucrari sau
ACHIZITIE executie lucrari)

Punctul 4 Durata contractuala | ...

Punctul 5 Valoarea contractului | ...

Punctul 6 Data de incepere a lucrarilor de | ............coceeevinenis
executie

Punctul 7 Ajustare proiect | ...l (a se indica formula de ajustare

conform contract)

Punctul 8 Costurile rezultate impuse in | ............ (a se indica costul SUPLIMENTAR
urma obtinerii de | FATA DE CEL ESTIMAT IN D.G. apdrut pentru
avize/autorizatii de la 1.S.U. sau | EXECUTIA LUCRARILOR IN VEDEREA
Directia Judeteana de Cultura obtinerii avizului de la 1.S.U., daca este cazul) —

exemplu: montarea unei scdri exterioare,
schimbarea anumitor materiale ;

............ (a se indica costul apadrut
SUPLIMENTAR FATA DE CEL ESTIMAT IN DG
pentru  MODIFICAREA PT IN VEDEREA
obtinerii avizului de la Directia Judeteana de
Cultura daca este cazul) — exemplu, PASTRAREA
UNUI PERETE DE MOZAIC AL UNEI CLADIRI
INTRUCAT SE AFLA IN ZONA DE MEMORIE
URBANA;

Punctul 9 Antreprenorul/Executantul  a | ............ (daca da se va indica valoare acolo
solicitat actualizarea manoperei | unde este cazul)
pentru salariul minim pe ramura
de constructii

Punctul 10 In timpul etapei de proiectare au | ............ (daca da, se va indica valoarea acolo
intervenit modificari ale valorii | unde este cazul)
datorita conformarii la
normativele de proiectare in
vigoare.

Tabel 4.3 Formular (sursa: autorul)

4.3.2 Prezentarea rezultatelor

Sondajul pe baza de chestionar a fost transmis pe email la 73 de U.A.T. conform Tabel 4.4
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Raspuns Raspuns
Nr. ctr U.A.T. concludent | Proiecte Nr. ctr U.A.T. concludent Proiecte
DA/NU DA/NU
1. Judequl da 6 2. Constanta nu 0
Constanta ’
3. Eforie da 7 4. Mangalia da 8
5. Calarasi da 13 6. Slobozia da 14
7. Briila da 13 8. Galati nu 0
9, Buziu da 18 1o, | Rémnicul da 10
Sarat
11. Focsani da 19 12. Adjud da 7
13. Barlad nu 0 14. Vaslui da 7
15. Tecuci da 7 16. Husi da 5
17. Tasi da 12 18. Botosani nu 0
19. Suceava nu 0 20. | Targul Neamt da 4
21.| Piatra Neamt nu 0 22. Baciu da 14
23. Fetesti da 6 24, Urziceni da 4
25. Oltenita da 2 26. Giurgiu da 21
27.| Judetul Ilfov da 3 28. Bucuresti nu 0
29. Campina da 5 30. Brasov nu 0
31. Fagéras nu 0 32. Codlea da 5
33| Sicele da 5 34, Gii?rt;}lle da 17
35. Targul nu 36. Onesti nu 0
Secuiesc ’
37. Moinesti da 7 38. Roman nu 0
39. Pascani da 5 40. Mler.curea da 7
> Ciuc
41.| Gheorgheni nu 0 42. Odor}}elul da 11
Secuiesc
43. Toplita da 4 44. Dorohoi da 17
45, Falticeni nu 0 46. Radauti da 2
47. Campulung da 2 48. | Vatra Dornei nu 0
Moldovenesc
49. Baia Mare nu 0 50. Slghetg . da 1
Marmatiei
51. Bistrita nu 0 52. | Targu Mures da 3
53. Sighigoara nu 0 54. Reghin da 5
55. Tarnaveni nu 0 56. Sibiu nu 0
57. Medias da 8 58. Pitesti da 14
Campulun Curtea de
59. erl)scel & da 9 60. Argos nu 0
61.| Alexandria nu 0 62. Rosiorii de da 3
Vede
63. Turnu da 10 64. Slatina da 4
Magurele
65. Caracal da 8 66. Calafat nu 0
67.| Bailesti da 6 6. | Ramnicul nu 0
> Valcea
69. Dragasani nu 0 70. Targu Jiu da 10
Dobreda
71. Motru nu 0 72. Turnu da 14
Severin
73. Orsova nu 0

Tabel 4.4 Situatie U.A.T. (analiza proprie)
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Chestionarul a fost transmis catre 73 de Unitati Administrativ-Teritoriale care Indeplineau
criteriile de eligibilitate stabilite in etapa de proiectare a cercetarii. In urma procesului de
colectare a datelor, au fost obtinute 46 de raspunsuri complete, ceea ce corespunde unei rate
efective de participare de aproximativ 63%. Toate chestionarele receptionate au trecut etapa de

validare a coerentei informatiilor si au fost incluse in baza de date utilizatd pentru analiza
statistica.

Datele furnizate de respondenti au permis inventarierea unui total de 382 de proiecte de
investitii publice, utilizate ca unitati individuale de analiza. Din punctul de vedere al formei
contractuale, proiectele au fost repartizate In doud categorii distincte. Un numar de 212 proiecte
au fost implementate prin contracte care au vizat exclusiv faza de executie a lucrarilor,
reprezentand 55,5% din totalul analizat. Restul de 170 de proiecte, respectiv 44,5%, au fost
derulate sub forma contractelor integrate de proiectare si executie.

Cu privire la aplicarea formulelor de ajustare, informatiile se regasesc in Fig. 4.2

140 31,41%

35,00%
120 30,00%
©
kY] 100 25,00%
o
o 80 13,61% 20,00%
(]
s 60 3,95% 15,00%
§ 40 5,24% 10,00%
= 1,05%
20 5,00%
0 0,00%
HG1/201 Se aplica
8- oug 9% ' oug  conform pe
subclauz 64/2022 15/2021 64/2022 contract  Nuse Conform contract
ad8.5 - cf Ordin ) Altele  contract 0OG 15
art17- art31-  An=m* aplica
An=av+( Vapl 1336/20 Vapl Mn/Mo An=In/lo  panala
1- Pl 21 Pl aparitia
av)*In/lo lui OG 64
I Series] 52 71 55 11 11 120 38 4 20

==Series2  13,61% 18,59% 14,40%  2,88% 2,88%  31,41%  9,95% 1,05% 5,24%

Formule

Fig. 4.2 Ponderea de aplicare a formulelor de ajustare (analiza proprie)

4.4 Studiul de caz 3

4.4.1 Prevederi generale

In aplicarea prevederilor O.G. 15/2021 pentru ajustarea preturilor in contractele de lucrari din
constructii, coeficientul ,,m” reprezintd ponderea indicelui de cost aferent materialelor de
constructii. Acesta este un indicator crucial deoarece influenteaza direct calculul ajustarii

costurilor si, implicit, bugetarea corecta a proiectelor.
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Coeficientul ponderii materialelor de constructii este determinatd de catre I.N.S.S. conform
tabel 15.4 coeficienti de ponderare utilizati in calculul indicelui de cost in constructii, prima

aparitie a fost inregistratd in buletinul statistic de preturi nr.6/2021, astfel:

Cele 32 cladiri rezidentiale analizate se incadreaza la tipul de : cladiri rezidentiale lucrari de

intretinere si reparatii curente - 42,82%,

Valoarea de 100% aferenta categoriei de lucrdri pentru tipul de : cladiri rezidentiale lucrari de

intretinere §i reparatii curente este definita astfel :

Nr. Categorii de lucrari/ tipuri de | Coeficienti de | Coeficienti de | Diferente
Cir constructii ponderare aplicabili | ponderare +/-
’ pana la data de | aplicabili incepdnd
31.12.2023 cu data de
01.01.2024
0 1 2 3 4=3-2
1 Cladiri rezidentiale
L1 materiale 42,82 % 39,65 % +3,17
1.2 salarii (manopera) 20,11 % 36,57 % +16,46
1.3 cheltuieli indirecte 37,07 % 23,79 % -13,28

Tabel 4.6 _Pondere coeficienti cladiri rezidentiale (sursa L. N.S.S. tabel 15.4 buletinul statistic
de pretfuri)

Constatam ca din categoriile de lucrdri lipsesc urmatoarele :

e Utilaje
e Transport

e Profitul
4.4.2 Prezentarea rezultatelor

Analiza a fost concentrata prin preluarea datelor exclusiv capitolului 4.1 Constructii si
instalatiile aferente acestora si a capitolului 5.1 Organizare de Santier. Nu au fost luate in

calcul urmatoarele capitole :

- 4.2 Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale ;
- 4.3 Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita montaj ;
- 4.4 Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care nu necesita montaj si

echipamente ;
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Fiecare cladire rezidentiala are astfel asociat un set de doua randuri principale in fisierul de
date: unul care contine valoarea monetara (in lei fara TVA) pentru total si pentru fiecare
categorie de cheltuieli, si un al doilea rand care contine ponderea procentuald a fiecarei

categorii in costul total.

Conform informatiilor furnizate de Institutul National de Statistica (I.N.S.S.), coeficientii de
ponderare utilizati in calculul indicelui de cost in constructii au fost revizuiti Incepand cu 1
ianuarie 2024, pornind de la anul de baza 2021. Schimbaérile sunt notabile pentru categoria
lucrérilor de intretinere si reparatii curente la cladirile rezidentiale, unde coeficientul aferent

materialelor s-a redus de la 42,82% la 39,65%.

In urma analizei detaliate realizate asupra a 32 cladiri rezidentiale din Municipiul Tulcea,

desfasurate in perioada 2021-2024, se constatd urmatoarele:

- Analiza releva o valoare maxima inregistratd pentru ponderea materialelor de 56,89%,
in timp ce 10% dintre cazuri au avut o valoare sub pragul minim oficial. Aceastd variatie
reflectd diversitatea conditiilor de executie si necesitatea unei abordari flexibile si
particularizate 1n stabilirea coeficientilor pentru fiecare tip de lucrari

- Valoarea medie reala pentru coeficientul de ponderare al materialelor este de 48,78%,
valoare cu 9,13 puncte procentuale mai mare decat valoarea oficial revizuita (39,65%).
Aceasta discrepantd semnificativa indica o posibild subestimare a coeficientului oficial
in raport cu realitatea economica locald si necesitatea ajustarii corespunzdtoare a
acestuia.

- Ponderea salariilor (manoperei) medie reald identificata este de 33,06%, semnificativ
peste valoarea standard aplicatd oficial de 20,11%. Aceastd discrepantad subliniaza
importanta actualizarii periodice a coeficientilor si pentru aceastad categorie, luand in

considerare fluctuatiile reale ale pietei muncii

Asa cum se observa in Figura 4.2 se evidentiazd ponderile aferente celor 32 de cladiri

rezidentiale.
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Fig. 4.2 Ponderea la cladirile rezidentiale (analiza proprie)

Lucrarile de eficientd energeticd efectuate la cele 32 de cladiri rezidentiale au reprezentat

urmatoarele categorii principale :

- Inlocuirea sistemului de ferestre
- Montarea de termosistem de fatada prin aplicarea de vata minerald de diverse grosimi
- Lucrari de vopsire fatade

- Sistem de schele confectionate atat din lemn cat si din structura metalica

In figurile 4.3 si 4.4 se poate observa evolutia cladirilor raportat la faza inainte de reabilitare

Fig. 4.3 Cladiri rezidentiala inainte de reabilitare
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Fig. 4.4 Cladiri rezidentiald dupa reabilitare

4.5 Studiul de caz 4

4.5.1 Prevederi generale

Studiul de caz nr. 4 este o componenta in determinarea impactului costului pentru o serie de

materiale relevante in cadrul proiectelor de constructii.
4.5.2 Metodologie

Se propune analizarea celor mai importante materiale pentru perioada 2019 si 2025, in vederea
stabilirii daca cresterea de cost data de piata este in corelare cu ponderea inflatiei data de I.N.S.
privind ramura de constructii conform date preluate din fabelul 15 “Indicii de cost in

constructii pe categorii de obiecte si pe elemente de structura”

Anul 2019 a fost ales datorita modificarii de catre I.N.S. a bazei de calcul de la anul 2015 la
anul 2021, rezultand astfel o modificare a tuturor indicilor, si astfel prin buletinul statistic de
preturi nr. 2 pe anul 2024 , datele pentru anii 2019 - 2023 au fost recalculate ca urmare a

schimbarii anului de baza si a sistemului de ponderare.

Indicele de cost in constructii este un indicator statistic care mdsoara evolutia costurilor
practicate la realizarea lucrarilor de constructii executate intr-o anumitd perioada fata de o

perioada de referinta.

In urma analizérii celor mai relevante materiale care au un impact principal in costul

constructiilor au fost stabilite 20 de materiale
4.6 Concluzii

Fiecare studiu de caz a fost ales astfel incat sa aduca valoare de cercetare si sa raspunda la o
serie de intrebdri pentru a stabilii care sunt mecanismele de aplicare a formulelor de ajustare si

in raport cu conditiile existente in Romaénia.
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Studiul de caz nr. 1 are rolul de a consulta platforma de achizitii publice prin care se deruleaza
majoritatea achizitiilor de lucrari si ulterior semnarea acestora. Studiul ne-a demonstrat ca
fiecare Beneficiar aplica diverse formule de ajustare asa dupa cum considera si astfel avem o

diversitate de formule de ajustare.

Studiul de caz nr. 2 are rolul de a intra in detaliu prin efectuarea unui sondaj sub forma de
chestionar si este trimis catre Unitati Administrative Teritoriale din Romania. In urma analizarii

datelor descoperim si in acest caz o diversitate de aplicare a formulelor.

Studiul de caz nr. 3 are rolul de a afla daca ponderea de materiale dat de catre I.N.S.S. cel care
stabileste unitatea ponderii, este in corelare cu proiecte reale de teren ( un numar de 32 de
proiecte). Prin analizarea datelor descoperim ca la anumite proiecte exista diferente notabile
dar media arata ca valoarea de teren este cu circa 9,13 puncte procentuale mai mare decat

valoarea oficial revizuita publicata de .LN.S.S. de 39,65%.

Studiul de caz nr. 4 are rolul de a determina daca pretul pentru un set de 20 de materiale
existente pe piata tine cont de inflatia pe materiale publicata de I.N.S.S. Studiul a determinat

cd existd variatii medii $i mari pentru anumite materiale raportat la perioada analizata.

Contatam ca 1n urma celor 4 studii de caz este necesar impunerea unei formule de ajustare care

sa tina cont de fluctuatiile pietei de materiale cat si clarificarea ponderilor de materiale aplicati.

Capitolul 5 Analiza de cost folosind formule de ajustare

5.1 Introducere

In vederea stabilirii impactului financiar generat de aplicarea formulelor de ajustare, este
necesar sa efectudam analize detaliate de cost. Scopul principal al acestor analize este
identificarea formulelor optime pentru ajustarea preturilor in contractele de lucrari, contribuind

astfel la gestionarea riscurilor financiare ale proiectelor.

Luand in considerare volumul mare de formule aplicabile, vom aplica un cod de notare

pentru fiecare formula astfel :

- Notatia F'/ va fi atribuit formulei An=av+ (1 -av) *In/Ilo

- Notatia F2 va fi atribuit formulei An=av+m * Mn/Mo+f* Fn/Fo+e * En/Eo
- Notatia F'3 va fi atribuit formulei C = (ICCM)n/ (ICCMian.2021)x P + (1 - P)

- Notatia F4 va fi atribuit formulei Va.=V,[(1-p-a)XICCw/ICCldata referinzit(p+a)]
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- Notatia F'5 va fi atribuit formulei V.,=Vmx [(%av+%p)+(1-%av-%p) x ICCm/ICCi] + (V-

Vi) + (1-%cpm) x [(%av+%p)+(1-%av-%p) x ICC/ICCpi] — (Vpi-Vim)
- Notatia F6 va fi atribuit formulei An =av +m * Mn/Mo
- Notatia F'7 va fi atribuit formulei Y =[(1+])"12-1]X100% rezultata in urma studiului de

caznr. 1

- Notatia F§ va fi atribuit formulei Va = V0 x IPC/100 rezultata in urma studiului de

caznr. 1

Pentru a determina impactul formulelor de ajustare aplicate contractelor, vom efectua

urmatoarele analize :

b) Analiza de cost pentru proiecte cu o durata de 12 luni de executie
1. Ipoteza 1 pentru anul 2018 avand indicativul /7 2018 12 E

ii. Ipoteza 2 pentru anul 2020 avand indicativul 12 2020 12 E
1. Ipoteza 3 pentru anul 2022 avand indicativul I3 2022 12 E

¢) Analiza de cost pentru proiecte cu o durata de 24 luni de executie

1. Ipoteza 1 cu data de inceput an 2018 si finalizare 2019 avand indicativul
11 2018-2019 24 E

ii. Ipoteza 1 cu data de inceput an 2020 si finalizare 2021 avand indicativul
12 2020-2021 24 E

1. Ipoteza 3 cu data de inceput an 2022 si finalizare 2023 avand indicativul

13 2022-2023 24 E
d) Analiza de cost pentru proiecte cu o durata de 36 luni de executie
1. Ipoteza 1 cu data de inceput an 2018 si finalizare 2020 avand indicativul
11 2018-2020 36 E
ii. Ipoteza 2 cu data de inceput an 2020 si finalizare 2022 avand indicativul
12 2020-2022 36 E
1ii. Ipoteza 3 cu data de inceput an 2022 si finalizare 2024 avand indicativul

13 2022-2024 36 E
Indicativul 7/ 2018 12 E are urmatoarele semnificatii

- I : ipoteza si numarul ipotezei
- 2018 — anul sau seria de ani la care se face ipoteza
- 12 — numarul de luni analizate care se schimba de la 12/24/36

- E- reprezinta executia
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Din analizarea datelor se constatd asa cum se estima ca o data cu cresterea perioadei de executie
ponderea coeficientilor de ajustare se modificd si rezultd o ajustare mai mare asa cum se

observa din figura 5.11 ipoteza 3

Ipoteza 3 - 13_2022-2024_36_E

25,000% 22,593% 21,464%
20,000% 7,245%
(0]
£ 15,000%
[0}
S 10,000% 8,04498:054% B3, 0443 7,880%
[a
0,
5,000% lo,78099,715%.
0,000%

Procent

HFl ®mF2 F3 F5 mF4 mF6 mMF7 MF8 MRatade actualizare

Figura 5.11 Ipoteza 3 - 13_2022-2024 36 (analiza proprie)

5.3 Interpretarea rezultatelor obtinute n cadrul analizelor efectuate

Din analizele efectuate pentru perioade de timp diferite observdm urmatoarele :

- Pentru ipoteza 1 constatam ca pentru perioada 2018-2020 ajustarea a depasit rata

inflatiei anuale conform tabel 5.4

Ipoteza 1 - Ipoteza 1 - 11_2018- Ipoteza 1 -11_2018-
Denumire
I1_2018 12 E 2019 24 E 2020_36_E

F1 13,06% 18,09% 20,41%
F2 13,13% 17,30% 18,52%
F3 1,96% 2,66% 2,64%
F4 13,30% 17,94% 19,99%
F6 2,07% 2,80% 2,67%
F7 0,38% 0,34% 0,30%
F8 0,25% 0,25% 0,23%
Rata de actualizare 4,50% 4.91% 5,27%
4,60% 3,80% 2,60%

Rata inflatiei anuale

11,00% (cumulat 2018-2020)

Tabel 5.4 Comparativ ajustare cu inflatia anuala ipoteza 1 (analiza proprie)

- Pentru ipoteza 2 constatdm ca pentru perioada 2020-2022 ajustarea nu a depdsit rata

inflatiei anuale conform tabel 5.5
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) Ipoteza 2 - Ipoteza 2 - 12__2020- Ipoteza 3 - 12__2020-
Denumire
12 2020 12 E 2021 24 E 2022 36 E

Fl1 -1,00% 4,86% 12,83%
F2 -2,04% 4,92% 16,74%
F3 0,31% 5,75% 12,54%
F4 -0,95% 4,62% 12,19%
F6 0,31% 5,75% 12,54%
F7 0,21% 0,31% 0,56%
F8 0,13% 0,39% 0,68%
Rata de actualizare 5,60% 5,55% 5,56%
2,60% 5,10% 13,80%

Rata inflatiei anuale

21,50% (cumulat 2020-2022)

Tabel 5.5 Comparativ ajustare cu inflatia anuala ipoteza 2 (analiza proprie)

- Pentru ipoteza 3 constatdm ca pentru perioada 2022-2024 ajustarea nu a depasit rata

inflatiei anuale conform tabel 5.6

Ipoteza 3 - Ipoteza 3 - I3 2022- Ipoteza 3 - I3 2022-
Denumire
13 2022 12 E 2023 24 E 2024 36 E

Fl1 13,365% 17,62% 22,59%
F2 14,517% 15,02% 17,25%
F3 8,591% 7,82% 8,04%
F5 6,683% 7,45% 9,08%
F4 12,697% 16,74% 21,46%
F6 8,591% 7,82% 8,04%
F7 1,083% 0,96% 0,78%
F8 1,315% 0,91% 0,71%
Rata de actualizare 5,600% 7,55% 7,88%
13,800% 10,40% 5,10%

Rata inflatiei anuale

29,30% (cumulat 2022-2024)

Tabel 5.6 Comparativ ajustare cu inflatia anuala ipoteza 3 (analiza proprie)

Putem trage concluzia ca ajustarea prin formula notata cu F1 (An=av + (1 - av) * In/ Io) este
cea mai apropriata de situatia reald a preturilor deoarece se apropie de rata inflatiei anuale, dar

cu conditionarea, sa nu fi acordat avans.

In situatia in care in cadrul formulei de ajustare ar fi inclus si un procent de avans de 15% asa

cum constructorii ar solicita, rezultatele sunt mai mici asa cum se observa in tabelul 5.7.
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Ipoteza 3 - Ipoteza 3 - 13_2022- Ipoteza 3 - 13_2022-
Denumire
13_2022_12 E 2023 _24_E 2024_36_E
F1 11,360% 14,98% 19,20%
Ipoteza 2 - Ipoteza 2 - 12_2020- Ipoteza 3 - 12_2020-
Denumire
12_2020_12_E 2021 _24_E 2022_36_E
F1 -0,85% 4,14% 10,90%
Ipoteza 1 - Ipoteza 1-11_2018- Ipoteza 1-11_2018-
Denumire
11_2018 12 E 2019 24 E 2020_36_E
F1 11,10% 15,38% 17,35%

Tabel 5.7 Aplicare procent 15% avans la formula F1 (analiza proprie)

Capitolul 6 Modele noi de calcul

6.1 Introducere

Prezentul capitol al tezei de doctorat descrie metoda utilizata care este definita de urmatoarele etape

o Prima etapa este reprezentatd de analizarea studiilor si constatarea formulelor de ajustare
care pot fi folosite pentru diferitele tipuri de constructii.

e A doua etapa a cercetarii doctorale a constituit-o modelarea matematica a celor 8 formule
pentru o perioada si timp dat.

e A treia etapa a cercetarii doctorale se referd la impactul fiecarei formule de ajustare si
analizarea in detaliu prin ipoteze de lucru, determinand astfel variatiile in plus si minus.

e A patra etapa a cercetarii doctorale a avut ca obiect dezvoltarea de 3 formule de ajustare noi
care se pot adapta contextului. Au fost evidentiate atat variatiile lor cat si modul de abordare

si interpretare a formulelor de ajustare.

Prezenta sectiune sintetizeaza rezultatele comparative obtinute prin aplicarea a opt formule de
actualizare (F1-F8) la contracte cu durate de 12, 24 si 36 de luni, analizate in trei scenarii
macroeconomice distincte. Pentru a evidentia diferentele de eficienta si a fundamenta recomandari
practice, concluziile sunt prezentate sub forma de tabele si grafice, care ilustreaza performanta

fiecarei formule in functie de durata contractuala si de contextul economic considerat.

In concluzie, alegerea formulei de ajustare trebuie sa fie corelatd cu durata contractului si cu

contextul macroeconomic estimat. Pentru contractele de scurta durata, pot fi acceptate formule cu
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ajustari modeste, dar pentru proiectele medii si lungi, se impune selectarea unor formule complexe,

capabile sa raspunda adecvat la variatiile de preturi si costuri din piata constructiilor.

6.2 Modele de calcul

Pe baza calculelor efectuate la capitolele 4 si 5, este necesara schimbarea abordarii si formularea

de noi ecuatii matematice, datorita fluctuatiilor aparute in rezultatele obtinute la Ipotezele 1, 2, 3.

Schimbarea se poate face doar pe baza indicilor statistici publicati de INS, si asa cum obervam ca

fiecare tara are propria institutie care emite date statistice fara a fi solicitat un cost de obtinere.

6.2.1 Model de calcul nr. 1
FA|=(In/lo)-R 6.1
Unde :
- FA1 —coeficientul de ajustare
- "In" este indicele de cost in constructii - total publicat de Institutul National de Statistica in
Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15
- "lo" este indicele de cost in constructii — total aplicabil la data semnarii contractului
- R —coeficient de risc, media pe ultimele 12 luni a indicelui total de constructii existent in
tabelul 15 din Buletinul Statistic de Preturi, prag minim de variatie pentru care ajustarea nu
se aplica
Exemplu de calcul a coeficientului R
Luna/An ITan. Feb. Mar. Apr. Mai Tun. Tul. Aug. Sept. Oct. Nov. Dec.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2023 X X X X X X X X X X X 136,4
2024 136,5 | 1374 | 140,3 | 143,8 | 141,9 | 141,9 | 144,1 | 140,4 | 140,3 | 141,7 | 140,8 145
Procente o o o o - o o - - o - o
lunare 0,07% | 0,66% | 2,11% | 2,49% 1.32% 0,00% | 1,55% 2.57% | 0.07% 1,00% 0.64% 2,98%
R 0,37%

Ec. 6.1 are In componenta indicii din formula F1 (H.G. 01/2018), este aleasa datorita ponderii mari

de procent rezultat la calcul.

Coeficientul R a fost determinat datorita faptului ca Antreprenorul care va semna contractul,

cunostea la momentul depunerii ofertei urmatoarele :

- Durata de executie;

32




- Locatia unde se executa lucrarea;

- Costul estimat al contractului;

- Cunoaste prognoza de inflatie

Ajustarea preturilor nu se face imediat la orice fluctuatie, ci doar daca aceasta depaseste un anumit

prag. Aceastd formula protejeazd Beneficiari impotriva fluctuatiilor minore si introduce un factor

de risc pentru preturile volatile.

6.2.2 Model de calcul nr. 2

Considerand tipurile de proiecte si categoriile cum ar fi constructii de drumuri, apa canaliza,

cladiri civile, rezidentiale, a fost conceputa o formula nr. 2 ca o abordare universala pentru

ajustarea contractelor avand ca baza indicii publicati.

FA, = |1 +min (2, 1;)]

Unde :

- FA>—coeficientul de ajustare

6.2

- "In" este indicele de cost in constructii - total publicat de Institutul National de Statistica in

Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15

- "lo" este indicele de cost in constructii — total aplicabil la data semnarii contractului

- Ir—inflatia anuala

Rolul inflatiei anuale este de a evita fluctuatia pe moment. Ec. 6.1 are in componenta formula F1

(H.G. 01/2018)

Ec. 6.2 are in componenta indicii din formula F1 (H.G. 01/2018), este aleasa datorita ponderii

mari de procent rezultat la calcul.

Aplicand formula conform celor 3 Ipoteze stabilite si conditionarile stabilite, reies urmatoarele

date :
Ipoteza 1 - Ipoteza 1 - 11_2018- Ipoteza 1 -11_2018-
Denumire 11 2018 12 E 2019 24 E 2020 36 E
(F1 se preia din Tab.5.4) | (F1 se preia din Tab.5.4) | (FI se preia din Tab.5.4)
20,41%
13,06% 18,09% _ ¢ _
Fas If = 4,60 % If=4,60 +3,8 = 8.4% = 4’??530’(?/0”’6 N
Ipoteza 2 - Ipoteza 2 - 12__2020- Ipoteza 3 - 12__2020-
Denumire 12 2020 12 E 2021 24 E 2022 36 E
(F1 se preia din Tab.5.5) | (F1 se preia din Tab.5.5) | (FI se preia din Tab.5.5)
FA, -1,00% 4,86%
If=2,60 % If = 2,60+5,10=7,70 % 12,83%
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If=2.60+5,10+13.80

=21,50 %
Ipoteza 3 - Ipoteza 3 - I3_2022- Ipoteza 3 - I3_2022-
Denumire 132022 12 E 2023 24 E 2024 36 E
(F1 se preia din Tab.5.6) | (F1 se preia din Tab.5.6) | (FI se preia din Tab.5.6)
13,365% 17,62% If lgzégz?()) 40+
9 o — - -
FA, If = 13,80 % 1f=13.80+10.4024.20% 5,10=29,30 %

Tabel 6.5 Analiza FA; (analiza proprie)

Analiza coeficientului de risc inflationist evidentiaza diferente semnificative intre ipoteze. In

ipoteza cu baza 2018, ajustarea costurilor depaseste consistent inflatia cumulata, indicand un

comportament precaut sau o supra-compensare a riscului. In schimb, ipoteza cu baza 2020

reflectd o ajustare insuficientd, subunitara, ceea ce sugereazd o subevaluare a presiunilor

inflationiste. Pentru ipoteza cu baza 2022, coeficientul este apropiat de unitate, indicand o

ajustare relativ proportionala cu dinamica inflatiei. Per ansamblu, coeficientul mediu global

supraunitar confirma existenta unui risc inflationist sectorial semnificativ, dar cu intensitate

dependenta de perioada de referinta.

Cele doua modele alternative de ajustare a preturilor contractelor de lucrari publice, sunt ca un

raspuns la fluctuatiile mari observate in perioadele 2018-2024. Sunt analizate trei ipoteze

temporale, corespunzatoare unor intervale economice distincte:

e 2018-2020 — perioada stabila, inflatie scazuta.

e 2020-2022 — perioada volatila, inceputul pandemiei si cresteri bruste de preturi.

o 2022-2024 — varf inflationist, apoi stabilizare treptata.

6.2.3 Model de calcul nr. 3

Considerand tipurile de proiecte si categoriile cum ar fi constructii de drumuri, apa, canalizare,

cladiri civile, rezidentiale, a fost conceputa o formula nr. 3 ca o abordare universala pentru ajustarea

contractelor avand ca baza indicii publicati.

Analizand formulele si prin asociere cu formula polinomiala de la ecuatia 3.2 am determinat si

modelat matematic o formula care sa tind cont de parametrii existenti in cadrul proiectelor de

constructii, astfel :

FAs;=m*Mn/Mo+s*Sn/So+u*Un/Uo+ ¢;*IPCm/IPCo +t+Tn/ To

unde:

- "FA3" este coeficientul de ajustare.

(6.3)
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- "m" ponderea indicelui de cost pentru materiale selectat in functie de tipul de
constructie conform Tabel 15.A din Buletinul Statistic de Preturi publicat de I.N.S.

- M — reprezinta indicele de cost 1n constructii pentru costul materialelor aferent lunii
"n" de referinta aplicabil cu 60 de zile Tnainte de ultima zi a lunii "n" conform Tabel 15
din Buletinul Statistic de Preturi publicat de I.N.S;

- Mo, — se asimileaza indicelui de cost in constructii pentru costul materialelor aferent
lunii incheierii contractului, conform Tabel 15 din Buletinul Statistic de Preturi publicat
de ILN.S;

- "s" ponderea indicelui de cost pentru salarii(manopera) selectat in functie de tipul de
constructie conform Tabel 15.A din Buletinul Statistic de Preturi publicat de I.N.S.

- "Sn" — reprezintd indicele de cost In constructii pentru castigul salarial mediu brut pe
ramura de constructii aferent lunii "n" de referinta aplicabil cu 60 de zile inainte de
ultima zi a lunii "n", conform Tabel 48 din Buletinul Statistic Lunar publicat de I.N.S;
- "So" — reprezintd indicele de cost In constructii pentru castigul salarial mediu brut pe
ramura de constructii aferent lunii incheierii contractului, conform Tabel 48 din
Buletinul Statistic Lunar publicat de .N.S;

- "u" ponderea indicelui de cost pentru utilaje selectat in functie de tipul de constructie
conform Tabel 15.A din Buletinul Statistic de Preturi publicat de I.N.S.

- "Un" — reprezinta indicele de cost in constructii pentru utilaje aferent lunii "n" de
referinta aplicabil cu 60 de zile inainte de ultima zi a lunii "n", conform Tabel 11 din
Buletinul Statistic de Preturi publicat de .LN.S;

- "U," — reprezinta indicele de cost in constructii pentru utilaje aferent lunii incheierii
contractului, conform Tabel 11 din Buletinul Statistic de Preturi publicat de [.N.S;

- "¢i" — reprezinta indicele de cost in constructii pentru cheltuielile indirecte selectat n
functie de tipul de constructie conform Tabel 15.A din Buletinul Statistic de Preturi
publicat de I.N.S.

- "IPCm" — reprezintd indicele preturilor de consum aferent lunii "n" de referinta
aplicabil cu 60 de zile Tnainte de ultima zi a lunii "n", conform Tabel 3 din Buletinul
Statistic de Preturi publicat de I.N.S corelat cu Baza de date I.P.C. Indicele preturilor
de consum;

- "IPCo" — reprezintd indicele de cost in constructii pentru cheltuielile indirecte aferent
lunii incheierii contractului, conform Tabel 3 din Buletinul Statistic de Preturi publicat

de LN.S corelat cu Baza de date I.P.C. Indicele preturilor de consum;
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- "t" — reprezinta indicele de cost in constructii pentru transport selectat in functie de
tipul de constructie conform Tabel 15.A din Buletinul Statistic de Preturi publicat de
LN.S.

- "Tm" — reprezintd indicele de transport aferent lunii "n" de referinta aplicabil cu 60
de zile inainte de ultima zi a lunii "n", conform Tabel 7 din Buletinul Statistic de Preturi
publicat de ILN.S ;

- "To" —reprezinta indicele de cost in constructii pentru transport aferent lunii incheierii
contractului, conform Tabel 7 din Buletinul Statistic de Preturi publicat de I.N.S ;

nmau oo nn

Ponderile "m","s","u","ci" si "t" sunt :

Materiale Salarii(manopera) Utilaje Cheltuieli Transport
"m" "s" "u" indirecte "t"
% % % "ci" % %

Lucrari constructii noi
Cladiri rezidentiale 48,01 31,77 3,77 14,19 2,27
Cladiri nerezidentiale 47,01 29,60 5,17 14,96 3,27
Constructii ingineresti 36,81 39,07 5,78 13,50 4,83
Lucrari de reparatii capitale
Cladiri rezidentiale 46,07 31,03 3,38 13,48 6,04
Cladiri nerezidentiale 44,38 29,09 7,40 14,57 4,57
Constructii ingineresti 41,25 26,82 8,36 15,65 7,91
Lucrari de intretinere si reparatii capitale
Cladiri rezidentiale 39,65 36,57 - 23,79 -
Cladiri nerezidentiale 47,49 33,04 - 19,47 -
Constructii ingineresti 42,90 28,03 - 29,07 -

Tabel nr. 6.6 Pondere indici ((sursa I.N.S. Tabel 15.4)

Analiza modelului de calcul intitulat FA3 a fost efectuata pentru intervalul de perioada 2022-

2024 in vederea demonstrarii impactului astfel :

- pentru o durata de 12 luni rezulta un procent de 14,71 %
- pentru o durata de 24 Iuni rezulta un procent de 16,87%

- pentru o durata de 36 luni rezulta un procent de 20,39%

6.3 Concluzie

In vederea optimizarii mecanismului de actualizare a valorii contractelor de executie lucrari, au fost
construite trei modele de ajustare care utilizeaza ca baza de calcul indicii oficiali ai costurilor din

constructii, publicati de .N.S. Formulele propuse isi fundamenteaza structura pe variatiile observate
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in cadrul unor ipoteze reprezentative si au ca scop asigurarea unei relatii contractuale stabile,

corelate cu evolutia economica reala.

Comparatie formule ajustare - Contracte 36 luni
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Fig. nr. 6.4 Comparatie formule ajustare - Contracte 12/24/36 luni

Formula FA introduce un coeficient de risc calcul ca media ultimilor 12 luni a indicelui de
constructii total, oferind protectie beneficiarului Tmpotriva ajustarilor generate de variatii
nesemnificative. In schimb, formula FA, integreazi inflatia cumulati anuald, rezultind intr-un
mecanism mai flexibil, dar mai volatil. Analiza celor trei ipoteze demonstreaza ca FA; produce
ajustari mici dar mai stabile, in timp ce FA reflectd mai precis tendintele economice, insa poate

conduce si la ajustari negative sau distorsionate dacd inflatia depaseste rata de crestere a indicelui.

Formula FAj; oferd o crestere constanta si progresiva fara salturi, avand o traiectorie stabild, spre

deosebire de FA» , care are variatii mult mai abrupte.

FA3 se situeaza intr-o zona de mijloc, fiind o solutie de optima privind estimarea cost-durata, intre

stabilitatea FA; si sensibilitatea ridicatd a FA.

FA; reprezinta o formula de ajustare echilibrata si progresiva, cu o crestere constantd si previzibila
pe durata contractelor de 36 luni. Ea poate fi utilizata ca variantd optima in scenariile contractuale
unde se doreste o protectie rezonabild Tmpotriva inflatiei, dar si un control strict al impactului

bugetar si aduce contributii privind estimarea cost-durata a proiectelor de constructii.

Analiza S.W.O.T. evidentiaza faptul cd FAj3 reprezintd o formuld de ajustare echilibrata si
predictibili, care se preteaza la contractele de 36 luni prin capacitatea sa de a reflecta gradual

evolutia economica. In acelasi timp, limitele sale — in special riscul de subajustare si reactia

37



intarziatd la socuri — trebuie atent gestionate prin introducerea unor clauze suplimentare si prin

monitorizarea permanenta a pietei.
6.4 Discutii

Rezultatele obtinute in cadrul cercetérii confirma relevanta utilizarii formulelor de ajustare a
preturilor ca instrument esential pentru gestionarea riscurilor economice 1n contractele de
lucrari, in special n contextul caracterizat de volatilitate ridicata a costurilor materialelor, fortei
de muncid si utilajelor. Analiza comparativd a formulelor existente si a celor propuse
evidentiaza faptul ca abordarile standardizate, utilizate in mod curent, nu reusesc intotdeauna
sa surprinda in mod adecvat particularitatile diferitelor tipuri de constructii si ale duratelor de

executie.

In acelasi timp, cercetarea deschide perspective pentru dezvoltari ulterioare, precum extinderea
analizei asupra unor perioade mai lungi de timp, integrarea unor indicatori economici
suplimentari sau adaptarea formulelor de ajustare pentru proiecte finantate din surse diferite
(fonduri europene, parteneriate public-private). Astfel, rezultatele obtinute constituie o baza

solidd pentru continuarea cercetarilor iIn domeniul managementului costurilor in constructii.

Capitolul 7 Concluzii, Recomandari, Valorificarea rezultatelor cercetarii

7.1 Concluzii, contributii originale

Analiza factorilor de actualizare a preturilor in contractele de lucrari publice si private reprezinta
un instrument esential pentru mentinerea echilibrului financiar intre partile contractuale. in
conditiile volatilitatii economice din perioada 2018-2024, marcatd de variatii semnificative ale
indicilor de inflatie, aplicarea unor formule adecvate de ajustare devine cruciala atit pentru

beneficiari, cat si pentru antreprenori.

Prezenta lucrare a analizat formulele de ajustare si ofera o perspectiva clara privind evolutia lor

pentru o perioada de tranzitie.

In urma efectudrii cercetarilor experimentale si teoretico-experimentale, apreciez ca importante

urmatoarele contributii personale :

- am analizat literatura de specialitate si am constatat ca in Romania nu a prezentat un interes

pentru cercetdtori in analiza si impactul ajustarilor asupra proiectelor de constructii.

38



- am analizat impactul inflatia atat In Romania cat si in Franta, Germania gi Marea Britanie
pentru o perioada cuprinsa intre 2016 si 2022

- am determinat prin analize de calcul evolutia formulelor de ajustare pentru perioade
contractuale de 12/24/36 de luni.

- am realizat patru studii de caz prin care au fost stabilite atdt impactul formulelor de ajustare

cat si ponderea lor in cadrul proiectelor pe fonduri europene.

Am observat ca prin aplicarea formulele de ajustare pentru o perioada mai mare de 12 sau 24 de
luni, indicele de inflatie aplicat pentru fiecare situatie de lucrare emisa de constructor este mai mare,

rezultand astfel costuri ridicare pentru Beneficiar/Autoritatea Contractanta.

In vederea stabilirii unei formule de ajustare am stabilit 3 formule teoretice si in urma analizelor a
fost stabilita ca FA3 fm * Mn /Mo +s *Sn/So + u * Un/ Uo + ¢;*IPCm/IPCo + t+Tn / To] se

poate adapta pentru toate tipurile de cladiri si constructii.

In raport cu FA; si FA,, formula FAj3 se pozitioneazi ca o varianti intermediari, capabil si
raspundd cerintelor ambelor parti contractante: ofera antreprenorului o protectie rezonabila
impotriva inflatiei si beneficiarului public o predictibilitate bugetara adecvata. Aceastd dubla
perspectiva confirma potentialul FA3 de a deveni un instrument contractual standard, cu conditia ca

aplicarea sa sa fie Insotitd de mecanisme flexibile de adaptare la contextul economic real.

Singura reglementare valabila dar conform Ordonantei de Urgenta nr. 64 din 9 mai 2022 privind
ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabil, prevede obligativitatea de a constitui de la inceput un procent de 23% din

valoarea lucrarilor, consider ca este o presiune mare pe bugetul proiectului.
In schimb in functie de durata de executie lucriri sa fie stabilit un procent fix de respectiv:

- 10 % pentru o perioada egala cu 12 luni
- 15% pentru o perioada cuprinsa intre 12 luni si 24 de luni

- 23% pentru o perioadd cuprinsa intre 24 luni si 36 de luni
Metodologia de aplicare a formulei de calcul
Se parcurg urmatoarele etape :

L. La intocmirea documentatiei de proiectare D.A.L.I. sau S.F. se determina primele date :
a) Valoarea investitiei

b) Durata investitie
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c) Tipul si caracteristicile principale
II. La intocmirea devizului general se au in vedere urmatoarele :

a. Includerea la cap. 7.2 Cheltuielile pentru constituirea rezervei de implementare de
procent fix de 10%/15%/23%/ din valoarea cumulatd a cheltuielilor prevazute la
cap./subcap. 1.2, 1.3, 1.4, 2, 4,5,1, in functie de durata de executie a lucrarilor.

b. Se stabileste daca achizitia va fi de proiectare sau proiectare si executie lucrari.

c. Daca se alege a se procura servicii de proiectare tehnica in prima faza si ulterior se
va scoate doar executia lucrarilor se vor estima ambele date de semnare contracte.

d. Dupa estimarea datelor si calcul duratelor aferente se trece la urmatoarea etapa

e. Se suplimenteaza cu rata inflatiei anuale daca achizitia lucrarilor va incepe dupd o
perioada de 12 luni de la data aprobarii

1. La pregatirea documentatiei de achizitie, respectiv a clauzelor contractuale se va trece

formula FA3

Originalitatea cercetirii constd in realizarea unei analize aprofundate, sistematice si
comparative a formulelor de ajustare a preturilor, incluzand atat modelele consacrate 1n literatura si
practica de specialitate, cat si formulele proprii FA1, FA2 si FA3, elaborate in cadrul studiului.
Aceastd abordare permite o clarificare conceptuald riguroasd a mecanismelor de ajustare,

contribuind la consolidarea cadrului teoretic existent.

Contributia stiintifica si aplicativa a lucrarii este evidentiatd prin dezvoltarea unei formule
de ajustare flexibile si fundamentate economic, capabile sa reflecte in mod realist dinamica
factorilor de cost si s raspunda particularitatilor diferitelor tipuri de constructii. Prin integrarea
ponderilor aferente materialelor (,,m”), salariilor/manoperei (,,s”), utilajelor (,,u”), cheltuielilor
indirecte (,,ci”) si transportului (,t”), formula propusd asigurd un nivel ridicat de acuratete,

adaptabilitate si utilitate practica, cu potential de aplicare directa in cadrul contractelor de lucréri

Contributia originala a tezei este dezvoltarea formulei de ajustare care poate fi aplicata

pentru toate tipurile de constructii.
7.2 Recomandari privind aplicarea rezultatelor cercetarii

Analiza realizata in cadrul prezentei cercetdri evidentiazd necesitatea evaludrii periodice a
impactului ajustarilor de pret, in conditiile unui context economic caracterizat prin variatii continue.
In acest sens, metodologia dezvoltata in cadrul studiului oferd un cadru coerent si bine fundamentat
pentru analiza anuald a modificarilor de cost, contribuind la o estimare mai realistd si mai

predictibila a valorii investitiilor in constructii.
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Aplicarea consecventa a formulelor de ajustare analizate pune in evidenta variatii semnificative ale
costurilor in functie de tipul constructiei si de durata executiei, variatii care sunt direct influentate
de mecanismele contractuale utilizate. Desi cadrul legislativ actual permite includerea acestor
costuri in devizul general, la capitolul 7, conform HG nr. 907/2016, cercetarea subliniaza lipsa unor
prevederi explicite privind nivelul procentual aplicabil si baza de calcul, aspect ce genereaza

interpretari diferite si practici neunitare in implementarea proiectelor publice.

Prin abordarea analiticd adoptata, lucrarea permite identificarea si cuantificarea costurilor generate
in functie de evolutia in timp a proiectului si de structura resurselor alocate. Rezultatele obtinute in
urma calculelor comparative confirma faptul ca formula FA3 ofera cel mai ridicat grad de
adaptabilitate si coerentd economica, putand fi utilizata eficient pentru categorii distincte de lucrari,

precum cladiri rezidentiale, cladiri nerezidentiale si constructii ingineresti.

Valoarea aplicativa a cercetarii este dublatd de o contributie cu relevantd normativa, constand in
propunerea de integrare a formulei FA3 in cadrul HG nr. 28/2008, referitoare la structura
documentatiilor tehnico-economice si la metodologia de elaborare a devizului general. O astfel de
includere ar permite standardizarea modului de tratare a ajustarilor de pret si ar asigura un nivel

sporit de transparenta si predictibilitate in gestionarea fondurilor publice.

Fiecare coeficient/parametru folosit dezvolta o metoda imbunétitita de aplicare a formulei de

ajustare care se poate aplica pentru toate tipurile de constructii.

In completarea acestui demers, pe baza rezultatelor cantitative obtinute, se propune revizuirea HG
nr. 907/2016, prin clarificarea sectiunii 7.2 — Cheltuieli pentru constituirea rezervei de
implementare pentru ajustarea de pret. Astfel, se recomanda stabilirea unor praguri procentuale

diferentiate, corelate cu durata de executie a lucrarilor:

- 10% pentru proiecte cu o durata de pana la 12 luni;
- 15% pentru intervalul 12-24 luni;

- 23% pentru perioade cuprinse intre 24 si 36 de luni,

Procentele vor fi aplicate asupra valorii cumulate a cheltuielilor aferente capitolelor si

subcapitolelor relevante din devizul general.

Prin aceste recomandari, cercetarea isi depaseste dimensiunea teoretica, demonstrand capacitatea
de a furniza solutii concrete si argumentate pentru optimizarea cadrului legislativ si a practicii

curente In domeniul investitiilor publice in constructii.
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7.3 Valorificarea cercetarii — articole

Pe parcursul programului doctoral, activitatea de cercetare desfasurata a fost valorificata

prin publicari de articole, participari la conferinte cat si prin publicarea internationald astfel :

1. Ciurusniuc, C.A.; Ciurusniuc-Ichimov, I.; Serbanoiu, A.A. Methods of Adjustments the Cost
in Constructions. Bull. Politeh.lasi - Constr. Arhit. 2022, 68, 29-38 (doi: 10.2478/bipca-2022-
0003).

2. Cornel Adrian Ciurusniuc et al. The Impact of Inflation on Construction Materials — An
Overview, Journal of  Engineering Research, 4(16):2—6, 2024 (DOI
https://doi.org/10.22533/at.ed.3174162407069 )

3. Cornel Adrian Ciurusniuc, Irina Ciurusniuc-Ichimov, Adrian-Alexandru Serbanoiu ,
Assessment of Price Adjustment Mechanisms in Romanian Public Construction Contracts: A
Longitudinal Cost Impact Analysis (2018-2024), Buildings 2025, 15(12), 2076;
(https://doi.org/10.3390/buildings15122076)

4. Cornel Adrian Ciurusniuc, Irina Ciurusniuc-Ichimov, Adrian-Alexandru Serbanoiu,
Methods of , Abstract published in Book of Abstracts 5" International Conference of the
Doctoral School May 18 - 20, 2022, Iasi, Romania, ’Gheorghe Asachi” Technical University
of lasi, Romania.

5. Cornel Adrian Ciurusniuc, Irina Ciurusniuc-Ichimov, Adrian-Alexandru Serbanoiu 7The
impact of inflation on construction materials - an overview, Abstract published in Book of
Abstracts CIBv2023 International Scientific Conference, Civil Engineering and Building
Services, Brasov, 2"~ 3" November 2023.

6. Cornel Adrian Ciurusniuc, Irina Ciurusniuc-Ichimov, Adrian-Alexandru Serbanoiu Price
Adjustment Mechanismin Assessing Romanian Public Procurement of Construction Contracts,
Engineering Research: Perspectives on Recent Advances Vol. 12, BP International, ISBN 978-
93-4785-29-9, E-ISBN: 978-93-47485-23-7, Page: 56-77 (DOI: 10.9734/bpi/erpra/v12/6848)

7.4 Directii viitoare de cercetare
Directiile viitoare de cercetare propuse de autor sunt urmatoarele :

- Principala directie importanta de cercetare o reprezintd aplicarea formulei de ajustare la

nivel national, pe o perioadd de minimum trei ani, in cadrul unor contracte de lucrari publice.
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Un astfel de demers ar permite evaluarea comportamentului formulei in conditii economice
reale si ar facilita analiza eficientei acesteia 1n diferite contexte de piata;

Studierea cazurilor unice prin care formula de ajustare produce un comportament diferit fata
de pragurile minime stabilite;

Continuarea cercetarii poate avea in vedere integrarea formulei de ajustare in programele de
devize utilizate frecvent in domeniul constructiilor, precum Deviz Profesional (InterSoft),
WinDoc Deviz / Deviz 360, eDevize sau WindevRO. Implementarea acesteia in astfel de
aplicatii ar permite testarea practica a formulei si utilizarea ei in procesele curente de
elaborare si actualizare a devizelor

De asemenea, o directie relevantd o constituie dezvoltarea si introducerea unor noi indici
statistici specifici sectorului constructiilor, care sa reflecte mai fidel evolutia costurilor. In
acest sens, implicarea Institutului National de Statistica ar putea contribui la Tmbunatatirea
bazei de date statistice utilizate in formulele de ajustare a preturilor.

includerea acestora in baza de date national pentru analize si studii de impact a bugetului

national.

O perspectiva inovatoare de cercetare o constituie dezvoltarea unui sistem bazat pe inteligenta

artificiala, capabil sa sprijine elaborarea, testarea si optimizarea formulelor de ajustare a preturilor.

Un astfel de sistem ar putea analiza volume mari de date economice, statistice si contractuale, pentru

a identifica relatiile dintre variabilele relevante si pentru a genera modele de ajustare adaptate

diferitelor categorii de lucrari, conditii de piata si scenarii economice, contribuind astfel la cresterea

gradului de obiectivitate, precizie si flexibilitate in fundamentarea formulelor utilizate in contractele

de lucrari
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